Instrumente der Umweltpolitik

Der Homo Oeconomicus ist eine ,Umweltsau”. Wer immer nur das 6konomische Prinzip
befolgt, wird sein Marktverhalten kaum auf die (kurz- oder langfristigen) Folgen fiir andere
Menschen oder ihre Umwelt abstimmen. Sein Handeln ist vielmehr darauf aus, moglichst
viele Kosten zu “externalisieren”, d.h. anderen Marktteilnehmern aufzubirden. Ware der
Mensch tatsachlich ein Homo Oeconomicus, wie in Okonomischen Modellen meist
unterstellt, ware ein solches Verhalten auch als irrational zu beurteilen, da es ja nur um
Gewinnmaximierung geht..
1) Erinnern Sie sich, was besagt das Modell des Homo Oeconomicus? Wie realistisch ist es
lhrer Meinung nach?
Tatsachlich konnte der Umstand, dass Menschen sich nicht immer nur eigennlitzig verhalten,
Anlass zur Hoffnung geben, dass Umweltprobleme bei wirtschaftlichen Entscheidungen nicht
immer auf der Strecke bleiben. Menschen spenden, Menschen kimmern sich um
Schwachere und gerade in den letzten Jahren wachst der Einsatz flir Nachhaltigkeit, d. h. die
Lebenschancen der Zukunft. Doch zeigt die Realitdt genauso, dass Anbieter und Nachfrager
auf Markten ohne staatliches Eingreifen doch oft zum Nachteil der Umwelt bzw. anderer
Menschen entscheiden.
Deshalb ist eine dem Vorsorge- und Verursacherprinzip verpflichtete staatliche
Umweltpolitik nétig — insbesondere weil von einer intakten Umwelt unsere Lebens- und

damit auch Wirtschaftsgrundlagen abhéngen.



Verursacherprinzip und Vorsorgeprinzip - Strategien fiir mehr 6konomische Gerechtigkeit

Verursacherprinzip: Sowohl aus Gerechtigkeitsgriinden wie auch im 6konomische Sinne einer optimalen
Allokation sollte der Staat Umweltkosten dem Verursacher zurechnen. Dadurch wird dieser gezwungen, die
ansonsten externalisierten Kosten in seine interne Kostenrechnung einzukalkulieren. Bei Befolgung des
Verursacherprinzips wird Gerechtigkeit zwischen den Marktteilnehmern in der Gegenwart angestrebt.

Vorsorgeprinzip: Markte sind weitgehend zukunftsblind, auch die gdngigen Okonomischen Modelle
unterschlagen den Faktor Zeit. Da kiinftige Kosten der Umweltnutzung in der Regel nur unter Schwierigkeiten
zu bestimmen sind und die Marktteilnehmer aus Konkurrenzgriinden zudem kein Interesse an einer
Beachtung haben, sollte der Staat MaBnahmen ergreifen, die die Marktteilnehmer zur Berlcksichtigung von
okologischen Folgekosten anreizt. Dies dient im Zeitablauf einer besseren Ressourcenallokation und dient der
Gerechtigkeit zwischen Marktteilnehmern heute und morgen.

Es stellt sich nun die Frag: Welche Moéglichkeiten zur Gestaltung der Umweltpolitik hat der
Staat? Welche Vor- und Nachteile weisen sie jeweils auf?

Hier zunachst ein Uberblick Giber die Instrumente:

Staat
(Bund, Lander,
Stadte/Gemeinden)

entscheidet (ber

Umweltpolitische Instrumente

Planungs - Ordnungs- Okonomische Informelle
rechtliche rechtliche Instrumente Instrumente
Instrumente Instrumente
- Gesamtplanung - Verbote - Geblhren - Absprachen
- Planfeststellung - Gebote - Steuern - Aufklarung
- Umweltvertrag- - Anmeldepflicht, - Lizenzen - Selbst-
lichkeitsprifung Auskunftspflicht, - Subventionen verpflichtungen
(UVP) Anzeigepflicht - Kooperations-
vereinbarungen




Planungsrechtliche Instrumente

Planungsrechtliche Instrumente spielen vor allem eine Rolle, wenn Offentliche
Baumalnahmen durch den Bund, die Bundeslander, Stidte oder Gemeinden geplant
werden: bei jeder staatlichen Gesamtplanung missen die finanziellen Mittel fir den
offentlichen Haushalt (Etat) im Voraus festgelegt werden; dabei sind Umweltaspekte zu
beachten, z. B. bei der Energie- oder Verkehrspolitik: Wird Geld fiir den Ausbau von
zusatzlichen Autobahnen vorgesehen oder fiir neue Schienen?

Das Planfeststellungsverfahren ist sozusagen das Genehmigungsverfahren flir gréfere
Infrastrukturvorhaben (Flugplatze, Deponien, Gewadsserausbauten), die eine Vielzahl von
offentlichen und privaten Interessen betreffen. Auch fiir den Bereich des Strallenbaus
schreiben die StraBengesetze des Bundes und der Lander ein Planfeststellungsverfahren vor,
unter anderem fir neue Kreis-, Landes- und BundesstrafSen, wie auch fiir Autobahnen.

Fiir einzelne Projekte sind Umweltvertraglichkeitspriifungen vorgesehen. Mit dieser
Priifung sollen die direkten und indirekten Auswirkungen dieser Projekte auf Mensch, Flora
und Fauna, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft, Sachgliter und kulturelles Erbe sowie die
Wechselwirkung zwischen diesen verschiedenen Faktoren bestimmt werden. Erst wenn
entsprechende Berichte vorliegen, kann ein konkretes Projekt in die Umsetzung gehen.

2) Recherchieren Sie in der Lokalpresse oder im Internet nach aktuellen Bauvorhaben

lhrer Region. Inwiefern spielen dort Umweltaspekte bei der Planung eine Rolle?

Ordnungsrechtliche Instrumente

Staatliche Behorden koénnen des Weiteren durch Auflagen ein bestimmtes

umweltorientiertes Verhalten der Blirger vorschreiben.

Verbote:

Gebote:

Anmeldepflicht:

Auskunftspflicht:

Anzeigepflicht:




3) Worin besteht der Unterschied zwischen den genannten ordnungsrechtlichen

Instrumenten? Versuchen Sie sie, in eigenen Worten zu beschreiben.

Ge- und Verbote sind in der Umweltpolitik der meisten Staaten verbreitet. Sie haben einige

Vorteile: sie kdnnen durch die Politik einfach beschlossen werden, regeln Dinge klar, knnen

Uberpriuft werden und haben daher eine schnelle Wirksamkeit. Da sie alle Marktteilnehmer

gleich behandeln, werden sie von Menschen oft als “gerecht” wahrgenommen.

Umweltpolitische Auflagen haben jedoch auch Nachteile:

- Wenn die Menschen das vorhandene Umweltproblem nicht verstehen, filhren Auflagen
oft zu Arger und VerdruR (iber die Einmischung des Staates.

- Die Uberpriifung der Einhaltung der Auflagen ist meist mit hohen Verwaltungskosten
verbunden; diese missen Uber staatliche Haushalte aufgebracht werden.

- Uber das Einhalten der Gesetze hinaus besteht fiir die Marktteilnehmer kein Anreiz zu
weiteren Umweltverbesserungen. Die Dynamik des Marktes bleibt ungenutzt, es wird
kein Anreiz zu weiterem umwelttechnischen Fortschritt gegeben.

- Oberflachlich scheinen Auflagen “gerecht” zu sein, aber oft sind sie 6konomisch
ineffizient: manche Marktteilnehmer haben hohe Kosten, die Auflagen einzuhalten,
andere nur sehr geringe. Dadurch sind die Kosten fiir die Gesellschaft oft héher und der
Nutzen fiir die Umwelt oft geringer als bei Einsatz von 0konomischen Instrumenten

(siehe unten zu Lizenzen und Zertifikaten).

Okonomische/Marktwirtschaftliche Instrumente

Okonomische Instrumente setzen an der Theorie der “Externen Effekte” an: Da die
Marktteilnehmer das “freie Gut Umwelt” kostenlos nutzen, schidigen sie es im UbermaR.
Darum gehen o6konomische Instrumente davon aus, dass, wer die Umwelt als
Produktionsfaktor nutzt, einen (Markt-)Preis dafiir zahlen muss. Idealerweise ist der Preis
genauso hoch wie die Schaden, die durch die Umweltnutzung entstehen. Die
eingenommenen Mittel kdnnten dann vom Staat zur Behebung der Schaden eingesetzt
werden. Als Instrumente kommen Umweltsteuern, -gebiihren sowie (Emissions-)Lizenzen in
Frage.

4) Welche Umweltsteuern werden in Deutschland erhoben? In welchem Bereich

existieren Emissionslizenzen?



Da bei jeder Produktion Umwelt in Anspruch genommen wird, sind prinzipiell unzahlige
Arten von Umweltsteuern denkbar: In Frankreich werden aus Klimagrinden ab 2020
Flugtickets extra besteuert, Italien flihrt Steuern auf Plastikverpackungen ein, in Schweden
werden schon seit Jahren giftige Pflanzenschutzmittel (Pestizide) mit einer speziellen Steuer
verteuert. In der EU wurde 2003 im Rahmen einer gesamteuropdischen Okologischen
Steuerreform eine Mindestbesteuerung auf Strom und Brennstoffe fur alle Mitgliedstaaten
eingefiihrt (Okosteuer). In Deutschland wurden die dabei erzielten Einnahmen vor allem

dazu verwendet, die gesetzlichen Rentenversicherungsbeitrage zu senken.

Kurzinfo CO,-Steuer

Was ist die Idee?

CO2 soll seinen Preis haben. Deswegen soll auf den Energieverbrauch eine Steuer erhoben werden. Je hoher der
Verbrauch ist, desto hoher sollen der Aufpreis sein. Da aber Strom, Heizol, Kohle und Benzin schon in
unterschiedlicher Hohe besteuert werden, wird von den meisten Beflirwortern der CO2-Steuer vorgeschlagen
diese Steuersatze einerseits zu vereinheitlichen und je nach CO2-Austof8 anzuheben.

Wieso ist ein hoher CO2-Ausstof8 schlecht?

CO2 ist ein Treibhausgas. Treibhausgase verhindern, dass die Warme der Erde in den Weltraum entweicht. Ohne
den Treibhauseffekt hatten wir Durchschnittstemperaturen von Minus 18 Grad Celsius. Aber der menschliche
CO2-AusstoRB sorgt jahrlich flir etwa 32 Milliarden Tonnen zusatzlich in der Atmosphare, wodurch sich die Erde
immer mehr aufheizt. Bis zum Jahr 2100 wird mit einem mittleren Temperaturanstieg auf der Erde zwischen 2
und 4°C gerechnet. Bei jeder Erhéhung Gber 2°C sind die Risiken fiir unsere Zivilisation (Meeresspiegelanstieg,
Ernteausfall, Wasserknappheit, Sturmschaden, Umweltfliichtende) kaum noch abzusehen.

Warum wird jetzt liber diese Steuer nachgedacht?

Deutschland wollte seine Treibhausgasemission von 2005 bis 2020 um mehr als ein Drittel senken. Dazu hat es
sich gegeniiber den anderen EU-Staaten verpflichtet. Da wir dieses Ziel verfehlen werden, muss die Regierung
den anderen Landern Verschmutzungsrechte abkaufen. Die Steuerzahler kann das bis 2030 zwischen 30 bis 60
Milliarden Euro kosten. Die CO2-Steuer soll Biirger und Unternehmer motivieren, weniger CO2 zu produzieren.
Klimafreundliche Technologien kénnten durch die Einnahmen geférdert werden. Auch die Bewegung , Fridaysfor
Future” fordert eine solche Steuer.

Wie soll das konkret funktionieren?

Mit dem sogenannten Klimapaket der Bundesregierung wurde beschlossen, dass ab 2021 ein Preis von 25 Euro
pro Tonne CO2 von seinen Verursachern gezahlt werden muss. Bis 2025 wird der Preis dann jahrlich bis auf 55

Euro pro Tonne erhoht. Anbieter von Erdél- und Kohleprodukten miissen die Preise an den Staat abfiihren und
werden ihre Produkte entsprechend fiir die Allgemeinheit verteuern.

Gibt es CO2-Steuern in anderen Lindern?

Schon seit Anfang der 90er Jahre hat Schweden eine CO2-Steuer. Dort ist der Preis auch am hochsten, 111 Euro
pro Tonne CO2 werden dort fillig. Olheizungen gibt es dort kaum noch, viele Haushalte heizen heute mit
Biomasse. Gefolgt wird Schweden von der Schweiz (85 Euro/Tonne) und Finnland (62 Euro). Auch in Frankreich
gibt es seit einigen Jahren eine CO2-Steuer (aktuell 44 Euro/Tonne). Die Burgerinnen und Blrger werden in
anderen Landern auf unterschiedliche Art entlastet. In der Schweiz werden die Einnahmen tiber
Rickerstattungen der Krankenkasse zuriickgegeben.

Wie wird sich so eine Steuer auf die Biirger auswirken?

Fiir Menschen, die viel CO2 produzieren, z. B. Vielflieger, wiirde es auf jeden Fall teurer, da sonst kein Anreiz
bestlinde, den Verbrauch zu senken. Es soll besonders darauf geachtet werden, einkommensschwache
Haushalte nicht zusatzlich zu belasten. Deswegen werden die Mehreinnahmen wieder zum Biirger zuriickflieRen,
zum Beispiel, indem die Pendlerpauschale fiir Berufspendler erhoht wird und die EEG-Umlage auf Strom
reduziert wird.




5) Wie beurteilen Sie nach Lektiire des Textes die “CO2-Steuer”?

Umweltabgaben gewaihrleisten einen kostenglinstigen Schutz der Umwelt: der Staat hat
keinerlei Kosten zu Giberpriifen, ob Grenzwerte, Auflagen, Gebote eingehalten werden. Jeder
Einzelne kann genau zwischen zu zahlender Abgabe und den Vermeidungskosten
unterscheiden. Aullerdem I6sen sie okonomische Anreize aus, technische Innovation

voranzutreiben, um die Kosten des Umweltschutzes zu senken.

Umweltsteuern und -gebihren sind in der staatlichen Steuer- und Abgabenpolitik ein sehr
junges Instrument. Traditionell hat der Staat sein Steueraufkommen in der Regel auf andere
Weise erhoben. Die folgende Ubersicht zeigt, welche Produktionsfaktoren zu welchem Anteil

durch staatliche Steuern und Abgaben belastet werden:

Abbildung 1: Faktoranalyse — Entwicklung des Aufkommens an Steuern und Abgaben seit 1960
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Quelle: Férderverein Okologische Steuerreform.
6) Erldutern Sie das obige Schaubild. Worauf erhebt
der Staat die meisten Steuern und Abgaben?
7) Betrachten Sie dann die Karikatur. Inwiefern

hangt sie mit dem Schaubild iiber das staatliche

Steueraufkommen zusammen?
Derx Staat melkt
die falsclje K\.lll

Quelle: Solarférderverein Aachen.



Ein weniger bekanntes Instrument sind die sogenannten Emissionslizenzen oder -zertifikate.
Dabei wird die Preisbildung nicht wie bei der Steuer vom Staat beeinflusst, sondern vom
Markt. Der Staat erhebt keinen Steuerbetrag, sondern legt eine Obergrenze fiir bestimmte
Abgasemissionen fest (z.B. CO,). Die erlaubte Menge an Emissionen wird als Lizenz vom
Staat an die Marktteilnehmer (ibertragen. Diese koénnen nun damit handeln: Ein
Unternehmen, das das betreffende Abgas emittiert, muss Emissionslizenzen kaufen. Dabei
wagt es ab, ob der Preis der Emissionslizenz glinstiger ist als die Kosten, die die Vermeidung
der Abgase durch verbesserte Technologie entstiinden. Wenn die Emissionslizenz billiger ist,
wird das Unternehmen die Lizenz kaufen und weiterhin Abgase (in Hohe der Lizenz)
produzieren. Wenn die Vermeidung durch verbesserte Technologie giinstiger ist, wird das
Unternehmen keine Lizenzen kaufen; es darf dann aber auch keine weiteren Abgase mehr
produzieren. Durch Handel zwischen den Unternehmen gelangen die Emissionslizenzen zu

den Unternehmen, fiir die die technische Vermeidung der Abgase sehr teuer wére.

: H Seit 2005 wird in der EU mit
EmISSIOnShandel «Verschmutzungsrechten”
gehandelt
Wettbewerbsvorteil Wettbewerbsnachteil

Anlage A nutzt die
Hochstmenge nicht
vollkommen aus und
kann die Zertifikate
verkaufen

Zu hoher
COz2-AusstoB

Anlage B verursacht
héheren CO; -Ausstol3
als berechiigt, der
Betreiber muss
Zertifikate zukaufen

Die Betreiber
kénnen die nicht
genutzten Zertifikate
tber eine ,,C0.-Borse” oder
Makler an Interessenten verkaufen AEP

Um Kohlendioxidemissionen (CO;) zu reduzieren, wurde innerhalb der Europdischen Union
2005 der Emissionshandel fiir die Zement- und Papierindustrie eingefihrt. Der
Emissionshandel umfasst die Branchen, die besonders viele Emissionen verursachen.

Inzwischen sind in den 28 EU-Staaten rund 12000 Unternehmen betroffen: Stromkonzerne,



Chemieunternehmen, Eisen- und Stahlwerke, Papier- und Kalkfabriken. Nicht beteiligt sind
die Landwirtschaft und Privathaushalte®.

Emissionslizenzen gelten somit als sehr zielgenau fiir die staatlichen Umweltziele, weil die
Obergrenze an Abgasen genau festgelegt werden kann. Weiterhin sind sie sehr
kosteneffizient, weil Uber alle Unternehmen gesehen die Kosten minimiert werden: Ein
Unternehmen kann ganz genau kalkulieren, wie hoch seine Kosten sind und ob sich der
Erwerb von Lizenzen eher lohnt als die Abgasvermeidung. Und ebenso wie bei
Umweltsteuern existieren okonomische Anreize, die Abgasvermeidung technologisch
voranzutreiben. Allerdings muss staatlicherseits Uberpriift werden, ob sich die betroffenen
Unternehmen auch an die Abgasmenge halten, fiir die sie Lizenzen gekauft haben.
AuBerdem eignet sich das Instrument nur fiir GroRindustrien und nicht Kleinverbraucher, die

nur sehr schwer Uberprift werden kdnnten.

PFFFFT... HAB
JA EINE LIZENZ
ZOM MOLL-
MACHEN...!

N

8) Ein haufig zu horender Einwand gegen Emissionslizenzen ist, es ginge ja nicht an, dass
Unternehmen das “Recht” zugesprochen bekamen die Umwelt zu schadigen. Was

meinen Sie dazu?

1 Eine Sonderrolle spielt der Flugverkehr: Seit Januar 2012 miissten Fluganbieter fiir jede in Europa verursachte
Tonne CO, zahlen. Nach Intervention der Luftfahrgesellschaften wurden Fliige, die in Ubersee starten oder
dorthin fliegen, bis Ende 2021 von den Emissionslizenzen befreit.



Da Emissionszertifikate in der Praxis weit weniger gut funktionieren als in der Theorie und
weil Steuern in der Offentlichkeit wenig angesehen und somit politisch schlecht
durchsetzbar sind, kamen Umweltpolitiker in den letzten Jahren auf ein altbekanntes
O0konomisches Instrument zurlick: das der Subvention. Dabei finden sich zwei Zielrichtungen
einer umweltpolitischen Subventionspolitik:

- die Einflihrung 6kologischer Subventionen und

- der Abbau umweltschadlicher Subventionen.

Gerade im Bereich der Energieeinsparung sind oft groBe Anfangsinvestitionen nétig, damit
sich im Nachhinein deren Kosten durch geringere laufende Energiekosten einspielen
(amortisieren). Doch fehlt manchen Eigentiimern das Geldkapital fiir die Anfangsinvestition.
So wird insbesondere im Bereich der energetischen Altbausanierung der Bedarf von
staatlicher Subvention gesehen, damit Hausbesitzer die langfristig sinnvollen
Baumalnahmen angehen kdnnen. Selbst wenn ein Investor das notige “Kleingeld” fiir eine
okologische BaumalRnahme hat, ist aus psychologischer Sicht der Anreiz, eine staatliche
Subvention “mitnehmen” zu kodnnen, nicht zu unterschitzen: Der groRe Erfolg der
sogenannten Umweltpramie fiir die Verschrottung von Altautos und den Kauf eines
Neuwagens zur Zeit der Wirtschaftskrise 2009 (im Volksmund “Abwrackpramie” genannt)
belegt diesen Effekt.

Umgekehrt finden sich beim Durchforsten staatlicher Haushalte zahlreiche Subventionen,
deren Umweltwirkung negativ zu beurteilen ist, so z.B. Subventionen fir Kohle- und
Atomindustrie, aber auch undurchdachte Strukturprogramme fiir industriell abgeschlagene
Regionen oder zu Gunsten einer Uberversorgung mit Industriegebieten. Wenn diese
abgeschafft werden, ist neben der Entlastung 6ffentlicher Haushalte gleichzeitig ein positiver

Effekt fur die Umwelt zu erwarten.

Informelle Instrumente

Informelle Instrumente setzen vor allem auf Freiwilligkeit der Marktteilnehmer. Durch enge
Kontakte zwischen Umweltpolitik und Unternehmen kénnten diese sich bereiterklaren,
bestimmte Umweltziele einzuhalten. Ahnlich funktionieren Selbstverpflichtungen, wenn
Unternehmen einer Branche aus freien Sticken Umweltziele formulieren und anstreben. In
der Praxis ersetzen solche Selbstverpflichtungen oft scharfere staatliche Gesetze, die die

Unternehmen durch freiwillige Zusagen zu verhindern versuchen.



Fiir die Privathaushalte, deren Anzahl zu groR ist, um individuelle Absprachen mit dem Staat
zu treffen, konnten Aufklarungskampagnen, BildungsmaBnahmen bewirken, dass sich die
Menschen zu einem umweltgerechten Verhalten entscheiden.

9) Welche Voraussetzungen miissen gegeben sein, damit sich ein Haushalt freiwillig zu

einem umweltfreundlichen Verhalten entschlieBen kann?

Zur Unterstitzung der freien Entscheidung durch den Konsumenten gibt es staatliche und
nicht-staatliche Initiativen. Verbraucherschutzverbande oder kommerzielle Anbieter wie die
Zeitschrift OkoTest vermitteln Einsichten (ber das Energiesparen oder die
Umweltvertraglichkeit von Konsumprodukten. Der Staat tragt dazu bei, indem er durch
Gesetze oder Verordnungen eine Kennzeichnungspflicht von Produkten durchsetzt. So sind
Haushaltsgerdte in Energieeffizienzklassen eingeteilt, Lebensmittel miissen immer
umfangreichere Angaben zu Herkunft und Inhalt des Produktes machen.

Handel und Industrie haben, angestofRen durch Biolandbau und fairen Handel, immer
groBeres Interesse, ein positives Markenimage auch in moralischer Hinsicht aufzubauen.
Dazu wurden Labels entwickelt, die dem Verbraucher Aufschluss Uber die ethische
Unbedenklichkeit des Produktes geben sollen. Kritiker beanstanden inzwischen, dass die
immer groBere Zahl an unterschiedlichsten Labels die Orientierung fiir den Verbraucher
nicht einfacher machen, sondern nur zur Verwirrung beitragen.

Einige der bekanntesten Labels:
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10) Welche Vor- und Nachteile informeller Instrumente sehen Sie?
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Lésungen:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Der sogenannte “Homo Oeconomicus” handelt streng nach dem 6konomischen Prinzip,
d.h. er maximiert bestdndig seinen (messbaren) Nutzen (bei gegebenen Mitteln) bzw. er
minimiert seinen Aufwand (bei gegebenem Ziel). Er liegt den meisten géngigen
Marktmodellen zu Grunde.

Das Modell gilt jedoch als unrealistisch, weil es beobachtbare Verhaltensweisen von
echten Menschen nicht befriedigend erklart, so zum Beispiel solidarisches Verhalten,
Verantwortungsbewusstsein oder “irrationale” oder “chaotische” Reaktionen
leibhaftiger Menschen. Des Weiteren unterstellt es, dass der Mensch sich lber seine
Ziele voll und ganz bewusst ist und diese bestandig im Blick hat.

Eigene Recherche.

Verbote: Der Staat untersagt ein bestimmtes Verhalten, z.B. das Verklappen von giftigen
Abfallen in der freien Natur.

Gebote: Der Staat verlangt ein bestimmtes Verhalten, z.B. die Einhaltung gesetzlicher
Grenzwerte fur Umweltbelastungen.
Anmeldepflicht: Der Staat verlangt im Voraus informiert zu werden, z.B. vor
Inbetriebnahme eines Mobilfunksenders muss der Betreiber die zustandigen Behorden
informieren.

Auskunftspflicht: Auf Anfrage durch den Staat oder interessierte Blrger muss ein
Unternehmen Informationen bereitstellen. Bsp.: Nach dem neuen européischen
Chemikalienrecht (“REACH”) miissen Unternehmen innerhalb von 45 Tagen Auskunft
Uber die Inhaltsstoffe ihrer Produkte geben.

N&dheres und Musterbrief zur Anfrage unter www.reach-info.de/auskunftsrecht.htm.
Anzeigepflicht: Der Staat verlangt die freiwillige und unmittelbare Meldung von
umweltrelevanten Vorfallen in Unternehmen, z.B. Storfalle in Atomanlagen.

Eigene Antwort.
Eigene Antwort.

Kaum ein anderes Land besteuert national den Faktor Arbeit so stark durch Steuern und
Sozialabgaben wie Deutschland. Nur ca. 4% des Steueraufkommens verteuern
Umweltressourcen, 60-70% des Steuer- und Abgabenaufkommens verteuern den Faktor
Arbeit (und zwingen so die unternehmen zusétzlich zur Substitution der teuren Arbeit
durch billige Ressourcen oder Kapitaleinsatz). 19% der Steuern werden in der Grafik als
“faktorneutral” bezeichnet. Dies ist aber irrefihrend, denn die betreffende Steuer (die
Mehrwertsteuer) wird proportional auf den Warenwert berechnet. Der Warenwert setzt
sich aber aus den eingesetzten Faktorkosten + den darauf anfallenden Steuern und
Abgaben zusammen. Okonomisch wird die Mehrwertsteuer also auf die bereits
einkalkulierten Steuern und Abgaben aufgeschlagen, d.h. die hohen Abgaben auf Arbeit
ziehen zusatzlich noch einmal héhere Aufschlage durch die Mehrwertsteuer nach sich.
Verteilt man die vermeintlich faktorneutrale Mehrwertsteuer auf die Steuern auf die
Produktionsfaktoren Arbeit, Boden und Kapital so belastet in Deutschland die Struktur
des Steuerwesens zu 70-80% den Faktor Arbeit.

11



7)

8)

9)

Da Energie dem Faktor Natur zugerechnet wird, sollte eine Reform des Steuer- und
Abgabensystems vor allem auf die Besteuerung von Energie anstatt der Arbeit abzielen.
Wie im Kapitel Produktionsfaktoren dargestellt, liegt die Produktionsmachtigkeit von
Energie bei 41% - doch nur 5% der gesamtgesellschaftlichen Produktionskosten fallen auf
Energie. Die Produktionsmachtigkeit von Arbeit liegt nur bei 12% - doch 65% der
Produktionskosten entfallen auf den Faktor Arbeit. Dieses Missverhaltnis 16st einen
bestindigen Kostendruck beim Einsatz von Arbeit aus sowie eine Kostenersparnis beim
Einsatz von mehr oder weniger umweltbelastend erzeugter Energie. Durch eine
Verschiebung von Steuern und Abgaben konnte man diesen Mechanisierungs- und
Rationalisierungsdruck etwas abmildern.

Jede Produktion belastet in der einen oder anderen Form die Umwelt. Das Instrument
der Emissionslizenzen versucht, die Nutzung der Umwelt in die Kostenrechnung zu
integrieren.

Konsumenten bendétigen die Einsicht, dass ihr Konsumverhalten 0Okologische
Konsequenzen hat. Dazu gehdren zum einen eine entsprechende Werthaltung, genligend
relevante Informationen, die oft nicht leicht zu erhalten sind, und nicht zuletzt ein
Einkommen, dass das — oft etwas teurere — 6kologische Produkt finanzieren kann.

10) Informelle Instrumente vertragen sich vor allem mit dem Freiheitsanspruch des

modernen Menschen, der wirtschaftlichen Entscheidungsfreiheit in der Marktwirtschaft
und einem hoch entwickelten Verantwortungsbewusstsein.

Jedoch versagen die Markte in Umweltfragen oft, weil Markte in der Praxis recht
zukunftsblind sind und die gegenwartigen Gewinne hoher einschatzen als zukiinftige
Verluste (geschweige denn Umweltkatastrophen). Darum sprechen informelle
Instrumente meist nur die Gruppe von verantwortungsbewussten Menschen an (die sich
diese Verantwortung leisten kénnen) und Unternehmen, die 6kologische Marktnischen
besetzen. Um umweltgerechtes Verhalten auf breiter Ebene anzureizen, bedarf es meist
doch ordnungsrechtlicher und 6konomischer Instrumente.
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