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0. Vorbemerkungen

zu den Strategien zur ,,Renaissance der sozialen Stadt” in
Mitteleuropa — und zum ,,Auf- und Umbau der Globalen Stadt”



0. Zu diesem Buch

Fragmentierte Stadtentwicklung 201_" — was ist das? - wird manche(r) sich zuerst fragen.

Die Stadt selbst ist ja ein durchaus hoch komplexer und vielschichtiger Organismus und — naturlich
ist jede Stadt anders. Alleine die Faktoren der Gréf3e und des , Einzugsgebietes” machen da
gewaltige Unterschiede. Auch und gerade, was die Stadt — oder — den Stadtteil bis hin zum
einzelnen Quartier als , Verwaltungseinheit" betrifft.

In ihrer Uber Jahrhunderte — oftmals gar Jahrtausende andauernden Geschichte ist die Stadt — sind
Stadte immer wieder Schmelztiegel und Katalysatoren — Schaupldtze von Tragddien und Komédien
— von Befreiung und Knechtschaft. Die Entwicklung der Stddte ist gekennzeichnet durch Spriinge
und Briiche — Zeiten der konstanten und linear ausgeglichenen, geradezu homogenen Verldufe —
Zeiten des Aufbaus — des Umbruchs — der Zerstérung — des Wiederaufbaus — der Reparatur — der
Blite — und des Niedergangs. Und — der wieder aufkeimenden Hoffnung — des Neuanfangs.

Im einzelnen Quartier — im ganzen Stadtteil — bald vielleicht in der ganzen Stadt.

Und — dann gibt es nattrlich die kulturelle Vielfalt der Rdume, in denen Stidte angesiedelt sind.

Es gibt junge und alte Stddte und es gibt klimatische Bedingungen, die die Stadtentwicklung an
diesem oder jenem Ort zu dieser oder jener Zeit beglnstigen oder eben auch — behindern.

Was also ist unter ,,Fragmentierter Stadtentwicklung” in diesen Jahren — der zweiten Dekade des
21. Jahrhunderts zu verstehen? Und — wie kann so etwas auch noch an Kommunen und

(Stadt-) Planer — und an ,,interessierte Blrger" per se adressiert sein?

Oder — um da noch weiter zu gehen — ist etwa jeder Mensch ein Stadtplaner, ein Architekt, ein
Ingenieur, der da mitsprechen sollte und kénnte?

Was soll diese billige Gleichmacherei, diese primitive Vereinfachung? - wird da mancher kritische
Betrachter dieses Titels fragen und die Stimn in Falten legend dieses Buch weglegen.

,50 ein Quatsch™ — dies laut oder leise denkend wird er oder sie sich schleunigst davon machen.
Wir haben ja alle viel zu tun und — fUr so etwas haben wir keine Zeit.

Wo also alles hoéchst ,individuell” oder eher — gegenstandlich ,,singuldr” ist — kann es da Analogien
und Phinomene geben, die immer wiederkehren — die vielleicht gar Ahnlichkeiten aufweisen —
ganz gleich, wie und wo sie sich uns darstellen?

Und — wie verhdlt es sich denn da mit menschlichen Grundbedtirfnissen und ihren jeweiligen
Ausprdgungen?! Unterscheidet uns das alles — oder — gibt es da gemeinsame Schnittmengen, die
Menschen — Dorf- und Stadtbewohner — Blrger allerorten miteinander teilen?

Und — sind ,,Stadtbirger” nicht auch vor kurzem noch ,,Dorfbewohner auf dem platten Land"
gewesen? Oder — um einmal mehr im Stile von ,, Think Global — Act local* den Mal3stab zu
wechseln — ist Marshall McLuhans ,,Globales Dorf* ' bereits zur Globalen Stadt geworden - wer
haust und wohnt dort wie und mit welchem Recht?

Es sind viele solcher essentiellen Fragen, die dieses ,,Handbuch” angehen und — wo es dem Leser
Hilfestellungen flr Anndherungen an Antworten geben will. Und — wo es Einblick in scheinbar
komplexe Zusammenhdnge erreichen — und zudem Handlungsvorschldge unterbreiten will.

,Fragmentierte Stadtentwicklung 201_" versucht insofern so etwas wie einen kulturgeschichtlichen
Abriss der Bruchstlicke von Stadt und ihrer Erzahlung. Vielerlei Essays sollen da in einzelnen
Punkten immer wieder synthetisch zusammengefihrt werden. Punkte auf weiten Ebenen und in
verdichteten Rdumen, die entsprechende Linien erwecken — aufdecken und nachzeichnen sollen.
Linien und Gedankengdnge, die da durch Flusstdler und tber Gebirgsketten — durch vielerlei
topografische Erscheinungsformen hinaus wieder zusammengefihrt werden wollen.

Diese synthetisierten Gedankengdnge sind dabei bisweilen dhnlich zerkliftet und zersplittert wie
die Stadt- und Kulturlandschaften, in denen wir siedeln — wohnen — leben — arbeiten - und — die ja
auch maf3geblicher Gegenstand jeglicher Betrachtung hier sind.

Es soll sich letztlich ein Bild vom fragmentierten Sein auch unserer Selbst darstellen.
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0.2 Idealbilder und Materialschlachten —
Fall- und Machbarkeitsstudien - Sanierungsstaus und Umsetzungsdefizite

Das europdische Haus, IT-Architektur — der Architekt der Einheit — die Architektur des
Geldsystems - Architektur und Stidtebau sind heute zumeist als eher virtuelle Metaphern und
Vergleiche gebrauchlich.

Was geschieht aber mit der materialisierten Idee — dem Haus — der Stadt ?

Ist da eher der , Siegeszug der Stadt" ' zu vermerken — wie der in Harvard Stadtékonomie
lehrende Edward Glaeser behauptet, oder ist die Erde vielmehr ein ,,Planet der Slums* *— wie der
in Los Angelos lehrende Mike Davis hingegen sich auf die grof3e UN-Habitat Studie von 2003
berufend mit vielen anderen da beobachtet ?

Macht das Begriffspaar ,,Demokratie und Architektur” in diesem Zusammenhang — in Zeiten der
dkonomischen Dauerkrise und vielfdltigen Kriegen um endliche Ressourcen Sinn oder ist dies gar
in sich ein unauflosbarer Widerspruch ?

Wie kdnnte ein ,,nachhaltiger* und ,,zukunftstauglicher Umbau aussehen — der Globalen Stadt und
ihrer immer mehr ins Land greifenden Peripherie und — wie kénnen ,,Norden* und ,,Stden" —
,Osten” und ,Westen" da gemeinsam agieren — mithin — mittels Jeremy Rifkins

emphatischer Zivilisation *> den Weg in die ,,Dritte Industrielle Revolution" * angehen und somit —
die globale Stadt und ihre derzeit kaum atembare Luft und das vergiftete Wasser als

wirkliches existentielles Menschenrecht begriffen angehen?

Und — wie verhilt es sich da mit dem ,,Ende der Arbeit" °, das Rifkin schon linger zuvor verkiindet
hat und — wie schldgt sich dies nieder — wie kénnen wir diesem in den verdichteten Kulturraumen
der Stadte — und auf dem Lande begegnen? Zumal jetzt — wo immer mehr Menschen in Stddten
leben — die Mehrheit von unserer Species?

Wie kdnnte dann entsprechend das Recht auf saubere Luft und sauberes Wasser — und das
gleichfalls existentielle Recht auf Wohnraum peu a peu in der Globalen Stadt — in Goethes west-
Ostlichem — nord-stidlichem Divan da realisiert werden ?

Wie kénnte also die In Deutschland nach dem Fukushima-Schock so vielfach besprochene
,Energiewende" fir und mit den gleichfalls viel beschworenen 99 (+1) % hier wie dort endlich
wirklich angegangen werden?

Denn - Marshall McLuhans Globales Dorf ist zur Globalen Stadt geworden - wer jedoch
beherrscht diese und - wer kauft und verkauft sie wo und wie ?

Wie kénnte also ein Weg aussehen, der den schnéden Materialismus des ,,Primats des
Okonomischen" — wie der Bremer Kulturwissenschaftler Michael Glasmeier — des
,Okonomischen Totalitarismus" — wie die indische Aktivistin, Schriftstellerin und - gleichfalls
Architektin Arundhati Roy es nennt verldsst und neue Pforten jenseits der ausgetretenen
Trampelpfade erschlie3t?

Warum erscheint dieser Weg in Europa derzeit so komplett verschlossen und — warum leidet
gerade im kollektiven Geddchtnis Deutschlands das mitteleuropdische Erbe des Idealismus als
unbedingter Gegenpol zum puren Materialismus stetig unter Totalitatsverdacht ?

Und — kénnte gemeinsam mit dem anglo-amerikanischen Pragmatismus da eine Renaissance des
europdischen |dealismus bewirkt werden — und — welche Rolle spielen da andere - eher
,asiatische Denkschulen® — als Katalysator oder gar — als Geburtshelfer?

Wo denkt der Mensch dabei — nur mit dem Kopf — oder auch mit Herz, Ful3 und Hand und — geht
,die Moderne" als exklusive westliche ,, Tradition” da zu Ende und — bewegen wir uns vielmehr zu
einem ,,Archaischen Strukturalismus" hin, der die Geschichte der Menschen gleich welcher sozialen
und ethnischen Herkunft als offenen Prozess tdglich neu betrachtet und - bearbeitet?

Welche Gefahren birgt dieser Wechsel in sich — inwiefern entfesselt das Gewaltpotential einer



nicht entsprechend sublimierten — nicht entsprechend regulierten und ,,strukturierten Archaik”
gewaltige Drohpotentiale fir uns alle?

Oder — andersherum gefragt: wie vermdgen wir die martialischen Vorzeichen des ,Kampfes der
Kulturen umzudrehen und — Handel und Austausch von Ideen und Erfahrungen — und von Gutern
vor Gewalt und Mord und Totschlag zu stellen?

Ein anderer Aspekt der scheinbar unaufhaltsamen Beschleunigung aller Lebensvorgange in einer
scheinbar , globalisierten und hochgradig veretzten Welt™:

In Anbetracht von 5 und mehr Milliarden Aktien, die tdglich gehandelt werden — darunter auch
Immobilien-Portfolios, die Flichen und Objekte aus allen finf Kontinenten zusammenfassen
erscheinen Fortbestand und Weiterentwicklung der kulturell-zivilisatorischen Identitdt der Orte
eher fraglich.

Hochfrequenzhandel von 5-7 Mrd. Aktien pro Tag ldsst alles erstarren - er entwertet jede Arbeit
am und mit und fir Menschen zu einem belanglosen Nichts.

Die "Asthetik des Verschwindens" ¢ ist dabei begriindet in der Erstarrung - dem Gefangensein in
diesen Kreisldufen der Vernichtung materiellen und ideellen Seins. Und - in der technokratischen
Zersplitterung der Wahrnehmung dieser Abreibungs- und Zerstérungsvorgange.

Die Mahlwerke - die Rdder, die sich da im "Rasenden Stillstand" ” drehen kénnen so von den
Wenigsten Uberhaupt in ihrem Drohpotential fir jeden Einzelnen wahrgenommen werden.
Eine gewaltige "virtuelle Maschinerie", die immer mehr reales Blut auf dem Boden der Tatsachen
einfordert.

Wie jedoch kénnen wir gegen viele solcher existenziellen Bedrohungen der physischen und
psychischen Integritdt von Orten und Menschen angehen und — wie vermag Homo Sapiens Sapiens
wieder in den Mittelpunkt — auch und gerade von Orts- von Stadt- und Regionalplanung zu riicken?

Wie also konnte indes ein solcher Weg aussehen in dieses so vehement gestartete 21. Jahrhundert
- ein Weg zudem, der orts- und damit auch bewusstseinsbildend ist — ohne da belehrend arrogant
aufzutreten — denn —

, Gute Arbeit leisten heil3t neugierig sein, forschen und aus Unklarheiten lernen® ®
- wie ein anderer US-Soziologe — Richard Sennett gutes Handwerk beschreibt?

Ein Vorgang also, bei dem die Architektur — laut Vitruv ja die Mutter der Kiinste das erfdhrt, was
Joseph Beuys fur die ,,zweckfreie” Kunst getan hat — eine sinnfillige Erweiterung.

Eine Erweiterung jedoch, die alles andere als Beliebigkeit — sondern vielmehr — eine stetige
Herausforderung an uns und fur uns darstellen soll.

All diese Themen und grundlegenden Fragestellungen kamen auf, nachdem der Verfasser hier 2010
nach | /2 Jahren , Aufbauarbeit” aus Afghanistan zurlickkehrte.

»Nach der Riickkehr aus Afghanistan in den Westen kann nichts mehr so sein wie es war".

Dieser Kernsatz bleibt im Raum stehen und — nicht nur dem Mitteleuropder sollte er eine Mahnung
sein — auch eine Aufforderung, Uber den Tellerrand hinauszublicken — zumal in Anbetracht der
eigenen Geschichte des ,alten Kontinents" im 20. Jahrhundert.

Eine mahnend gehobene — und eine dem Leser hier gereichte Hand zugleich.

Dusseldorf, 19. Februar 2015



0.7 GRENZEN und immobilienwirtschaftliche Realitaten — Geschichtliche
Sequenzen; Uberlagerungen, Uberschichtungen — Das Zerbrechen der
Linearitdt von Rdumen und Zeiten: Herausforderungen an Architektur und
Stadtebau heute

Im Hinblick auf den eingangs hier bereits erwdhnten Hochfrequenzhandel auch von
Immobilienfonds mit Flichen und Projekten auf allen fiinf Kontinenten wird die kulturgeschichtliche
Analogie zu anderen Epochen und den Entwicklungen von Grenzen und Befestigungsanlagen von
Reichen und Stddten deutlich:

,Dasselbe lateinische Wort limes bezeichnet sowohl die innere Grenze der kultivierten Felder wie
die duBeren Grenzen des Reiches gegen Germanien, Schottland und Mesopotamien. Diese Grenze
besteht aus verschiedenen Verteidigungsanlagen, die sich tber einen mehr oder weniger breiten
Streifen ausdehnen. |hr wichtigstes Element ist eine Verbindungsstral3e, die in bewaldeten Gebieten
in einem offenen Streifen verlduft und in Sumpfgebieten erhoht ist.

Die Grenze wird manchmal von einem Graben oder vallum verstdrkt. Entlang dieser Linie liegen
die militdrischen Feldlager und befestigten Stitzpunkte. Fast gleichzeitig mit dem rémischen limes
wird die Chinesische Mauer gebaut, die dhnlich wie dieser eine grof3e Zahl militdrischer
Stlitzpunkte verbindet und das Reich der Mitte gegen Norden schiitzt. Diese Anlagen fallen in dem
vorzugsweise unebenen Geldnde kaum auf. Sie stilpen sich Uber natirliche Hindernisse, die sie auf
einer langen Strecke miteinander zu verbinden suchen. Es sind Bauwerke von geringer raumlicher
Tiefe, aber sie markieren die Grenze einer bestimmten Herrschaftsform, die das innere Territorium
grundlegend vom dufBeren unterscheidet.

Nach der Verbreitung der Artillerie kénnen militdrische Grenzen nicht linger als durchlaufende
Bauwerke oder Grdben konzipiert werden. Sie werden nun mit Festungen gesichert, die in
kalkuliertem Abstand zueinander stehen und von freien Raumen umgeben sind. Einige davon
nehmen die Form von Stddten an, deren Lage und Gestaltung ganz der kriegerischen Funktion
untergeordnet sind.

Diese Strategie wird beibehalten, bis sie durch den modernen Distanzkrieg ihre Wirksamkeit
einblft. Damit endet gleichzeitig die Verdnderung der Landschaft durch militarische Anlagen:
Offensive und defensive Waffensysteme, mit denen die Landschaften der Erde jederzeit zerstort
werden kénnen, bleiben in ihren Silos unter dem Erdboden verborgen.”

Es wird also deutlich, dass virtuelle Wertschdpfung im Zuge der volligen Selbstaufgabe jeglicher
Regelungsformen durch staatliche oder sonst wie Ubergeordnete Institutionen in post-fordistischer
Zeit inzwischen supraterritoriale Formen der , virtuellen Kriegsfihrung" entwickelt hat. Dies fuhrt
zu einem vielfdltigen Komplex an Phanomenen, die sich vielerorts immer deutlicher
herauskristallisieren.

Gleichwohl wird deutlich, dass diese Vorgdnge sich innerhalb der als solche , fragmentierten Stadt"
ereignen. Diese stellt sich gleichfalls vielerorts als willkommener Kdder - relativ ungeschiitzt dar.
Warum dem so ist — auch dies soll an anderer Stelle hier noch genauer betrachtet werden.

Die , Exterritorialitdt” dieser Vorgange weist zudem auf vielerlei andere Phdnomene hin, die
weiterhin zu erértern sind.

Auch weist manches auf eine Selbstaufgabe der Stadt als zivilisierter Lebensraum — als URBS und
CIVITAS und — eine dezentrale — mithin — ,,archaische” Form der (virtuellen und monetdren)
Kriegsfuhrung hin. Welche Akteure sind jedoch wo — ,,INTRA” und ,,EXTRA MUROS" — innerhalb
der Stadt und ihrer Institutionen und auf3erhalb, die die Aufgabe der solchermal3en von ,globalen
monetdren Interessen belagerten Stadt” herbeiflihren — welche Interessen liegen ihren
Handlungsweisen zugrunde?

Wo setzen ,die Belagerer” primdr an und — wer sind diese Menschen — wer sind , die K&pfe'" bei
diesen Vorgingen!?

Auch das gilt es bald also genauer zu betrachten.
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,Seit jener Zeit gibt es zwei einander entgegengesetzte und komplementdre Raume, in denen sich
das Leben der Menschen abspielt. In der Stadt gilt die Regel der verkirzten Distanzen mit allen
damit verbundenen Konsequenzen fiir die Wahrnehmung und das Auffassungsvermégen der
Menschen: Das Auge gewdhnt sich daran, recht nahe dreidimensionale Objekte mit Hilfe des
raumlichen Sehens abzuschdtzen; das Gehirn gewdhnt sich daran, viele verschiedene Szenarien in
schneller Aufeinanderfolge zu beurteilen. ,,Architektur”, wie sie seit 5000 Jahren traditionell
verstanden wird, ist die Fahigkeit, mit mittleren Entfernungen und schnellen Verdnderungen der
Umgebung umzugehen. Die Verwandtschaft zwischen Architektur und Skulptur griindet sich auf die
analoge Anforderung, die Wirkung dreidimensionaler Formen aus der Ndhe sowie aus mittlerer
Entfernung abzuschdtzen.

AuBerhalb der Stadt pragt weiterhin die Wahrmehmung der unbegrenzten Landschaft das
bauerliche Leben, aber die Kontinuitdt zwischen den einzelnen rdumlichen Ebenen schwindet. Aus
der Ferne betrachtet sticht die Stadt wie ein einzelnes Objekt hervor und wird hdufig durch einige

herausragende vertikale Formen wie Tirme und Zikkurats noch betont. Die Architektur, die im
Schutz der Stadt gedeiht, kann aber auch eine besondere Wirkung erzielen, wenn ein bedeutendes
Bauwerk in der Weite der Natur isoliert errichtet wird.

Der Grenze zwischen diesen beiden Raumen — der Aul3enlinie also, die den Bezirk der Stadt
umschreibt und ihn vom Land trennt — kommt nun eine besondere Bedeutung zu, und die
Verteidigungsanlagen, mit denen sie befestigt wird, werden durch diese komplexere Form noch
starker hervorgehoben: Stadtmauern, Tirme und Tore bilden einen von weitem sichtbaren Wall,
doch zugleich bedingen sie die Verkirzung des Blickfeldes, die Verdichtung der Landschaft und die
Beschleunigung der Bewegungen als typische Erfahrungen des Stadtlebens.

Die mittelalterliche Stadt, in der die europdische Kultur aus der Taufe gehoben wird, fihrt die
Abgrenzung vom AuBBenraum zum duBlersten. ,,Die Stadt innerhalb ihrer Mauern ist die Kultur, der
Hort aller Werte. Jenseits von ihr bildet nur das Kloster — eine Mikro-Stadt ein vergleichbares
Wertzentrum [...]. AuB3erhalb der Stadt, vor ihren Toren, erdffnet sich die Nicht-Stadt, das Land,
und die Anti-Stadt, die Wiste des Waldes" (Jacques Le Goff). Diesem Erbe verdanken wir unseren
eigenen Begriff von der Stadt als einem individuellen, in gewisser Weise belebten Subjekt, dem wir
uns zugehorig fihlen und von dem wir uns charakterisieren lassen: als Pariser, Londoner,
Venezianer. Darin vermindert sich nicht unser Wert, sondern er erhoht sich in gewisser Hinsicht
noch durch den Reichtum menschlicher Erfahrungen, der sich an solchen Orten konzentriert. Die
kleinen Ausmalle dieser unmittelbaren Heimat trennen uns nicht von der Welt, sondern verhelfen
uns geheimnisvollerweise dazu, die weiteren Horizonte der Nation, Europas und der
Weltgemeinschaft zu erschlief3en.

Seit der Auflsung ihrer traditionellen Grenzen, d.h. seit die Stadt anfing, sich frei Uber das Land
auszudehnen und die alten Stadtmauern im Namen des freien Ausblicks und der freien

Beweglichkeit niedergerissen wurden, sind wir mit neuen und schwierigen Problemen konfrontiert.
Wir empfinden die Zersiedelung der Rdume und die funktionale Ausdinnung, die heute mit der
Ausdehnung der Stddte einhergeht, als unbefriedigend. Die Kompaktheit der alten Stadte — also
der, historischen Stadtkerne" unserer heutigen Stddte - erscheint uns dagegen als Modell einer
,Urbanitdt", die wir fir die ganze Stadt zurlickgewinnen wollen. Der , Verlust der Grenzen" gilt uns
nun als Ursprung der Aufldsung des urbanen Lebensraums, und hdufig wird daher die Idee
,umgrenzter Raume" (also die Idee in sich geschlossener Bauten wie Wohnanlagen oder Plétze)
gegen die Zerstreuung und Zergliederung des urbanen Kontextes aufgeboten. Bei diesen
Andeutungen miissen wir es hier jedoch bewenden lassen.” *

Bedeutet die ,,Fragmentierung der Stadt” also das Ende derselben ?

Wie steht es mit Zentrum und Peripherie — mithin - Zentrumsfunktionen, die auch periphere
Subzentren Ubernehmen — wie steht es mit der Identifikationskraft des eigenen , Stadtviertels” — als
Wohn-, Arbeits-, als Lebensraum — als Heimat — diesseits und jenseits der Grenzen einzelner
Viertel ? Wie verhdlt es sich mit Zentrum und Peripherie — als Verwaltungseinheiten — und — als
Objekte derselben — mithin — als von Kérperschaften verwaltete Orte - als periphere oder
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zentrale , Interessens- und Aktionsrdume" ? Wie steht es also mit dezentralisierten Zentren und
ihrer Kommunikation untereinander — der Kommunikation zwischen Zentrum und ,,dazu
gehdriger'” mithin — supplementar untergeordneter Peripherie dieses Zentrums — und — der Nahe
zu anderen peripheren Orten — zentraler wie peripherer Art ?

Wie steht es mit den ,,verklrzten Distanzen” und der damit verbundenen Wahrehmung
stddtischer Rdume in Zeiten der virtuellen Wertschépfung, in denen der globale Aktienindex mehr
Bedeutung — und mehr monetdren — und flr manche auch - ideellen Wert als das unmittelbare
stddtebauliche und soziale Umfeld vieler Menschen an vielen Orten zu haben scheinen ?

Stadtebautheorie und Sozialwissenschaften lassen bisher Antworten auf diese Phdnomene und
Strategien, um solchen Phanomenen Uberhaupt angemessen zu begegnen weitestgehend
vermissen.

Naturlich gibt es indes vielerlei Modelle, wie man Stadt entwickeln kann im monetdren und
wirtschaftlichen Sinne, die eben auch Partizipation weiter Teile der Birgerschaft beinhalten.

Es sei in diesem Zusammenhang noch einmal auf den ZEIT-Artikel von Hanno Rauterberg
hingewiesen, der ja eine Renaissance des Genossenschaftswesens fordert zur Behebung des immer
akuter sich abzeichnenden Wohnungsmangels in vielen deutschen Stidten im Friihjahr 2013.°

Die Empfehlung indes, mit einer Renaissance des Systems von Bau- und
Wohnungsgenossenschaften ,,Gentrifizierung und Mietwucher” zu Uberwinden versaumt leider,
,globale makrodkonomische Zwdnge" darzustellen und einzubeziehen. Diese jedoch bewirken ,,im
globalen Herdentrieb", dass solche Ansitze derzeit kaum eine Chance auf eine wirklich
durchgreifende Verdnderung haben. Als eher marginalisierte Ansdtze indes werden sie somit
schnell zum Opfer des ,,Primats des Okonomischen — des ,,6konomischen Totalitarismus".

Marxistische und (Neo-)Keynesianische Analysemethoden indes vermégen dazu zu verhelfen,
manche Mechanismen etwas praziser herauszuarbeiten.

So schreibt etwa David Harvey in ,Rebellische Stadte™:

, Gemeingtlter sind also nichts, das es friher einmal gegeben hat und nun verschwunden ist,
sondern etwas, das fortlaufend produziert wird, wie etwa die urbanen Gemeinglter. Das Problem
ist, dass sie bestdndig eingehegt und in ihrer kommodifizierten und monetisierten Form vom Kapital
beschlagnahmt werden, wihrend die kollektive Arbeitskraft sie kontinuierlich weiterproduziert.” *

Im Anschluss entlarvt Harvey da drastisch die oft so betitelte ,,urbane Revitalisierung™ im Zuge von
allzu haufig damit einhergehenden Verdrangungsvorgangen von quartiersspezifischen
Nachbarschaften der jeweiligen , Kieze" - mithin ,,Gentrifizierungsprozessen™ als ,,Devitalisierung
fur die Menschen vor Ort.

Er spricht denn auch von einer ,wahren Tragddie der stddtischen Gemeinglter in unserer Zeit.
Menschen, die ein interessantes und anregendes Alltagsleben in ihrer Nachbarschaft erschaffen,
verlieren dieses an die rduberischen Methoden der Immobilienunternehmer, Finanziers und

einkommensstarke Konsumenten, denen jegliche urbane und soziale Vorstellungskraft fehlt. *

Der in seiner Analyse recht orthodoxe Marxist Harvey trifft sich da eigentlich mit dem eher
blrgerlichen Richard Sennett, dessen Beschreibungen etwa des gréBtenteils eher ,informell
organisierten urbanen Lebens gerade von Immigranten-Communities in New York City — in den
,informellen Zwischenrdumen' von ,,Big Apple” — etwa der quer durch Manhattan, vom Hudson
zum East River verlaufenden Vierzehnten Straf3e sehr eindringlich das darstellen, was Harvey als
,urbane Gemeinglter" bezeichnet.

Die Ubertragung des in Rom unter Sixtus V. zu Beginn des |6 Jahrhunderts von Domenico Fontana
geschaffenen , perspektivischen Stadtraumes®, der Sebastiano Serlio im weiteren Laufe des 16.
Jahrhunderts beim Ubergang von Renaissance zu Barock zu den Stadtansichten der ,,Scena
Comica" und der ,,Scena Tragica" inspirierte in dieser |4. Stra3e durch modernen Stddtebau — man
mochte in diesem Zusammenhang sagen — ,,der Immobilienwirtschaft unterliegende Stadtplanung”
fUhrt letztlich Sennett zu einer detaillierten Beschreibung der dortigen Aneignung der
Zwischenrdume durch lokale ,Immigrantencommunities” - hier vorwiegend Latinos und
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Osteuropder:

,Aber der Humanismus eines Sixtus V., eines Serlio, eines Palladio, eines Scamozzi wurde durch
Plan und Entwurf inszeniert. Die Uberlagerung auf der Vierzehnten StraBe hat keinen Architekten.
Mehr noch, diese StraBe ist unzweifelhaft voller Leben, aber dieses Leben ist aufs Uberleben
ausgerichtet; der Austausch, der Handel, das Geschaft vollziehen sich unreflektiert.

Trotzdem ist auf der Vierzehnten Stral3e ein gestalterisches Prinzip am Werke: die Zerbrechung
der linearen Abfolge."

Diese Erkenntnis verleitet Sennett gar zu der Aussage, dass die Beobachtung, dass ,,ndmlich Leben
gleichbedeutend sei mit Spontanitt, dass sich StraBenleben nicht planen lasse* > nahe liege.

Die Frage der Uberlagerung von Riumen und Nutzungen — und damit von Unterschieden, die bald
zum Zerbrechen der Linearitdt — und der darin enthaltenen kohdrenten Zeit — also der Vielfalt der
Bewegungen im den architektonisch geplanten urbanen Raum Uberlagernden nicht linearen (mithin
fragmentierten?) Raum gipfelt bei Sennett denn auch in einer essentiellen Herausforderung fiir den
Architekten und Stddtebauer heute:

Wenn die Uberlagerung der Unterschiede eine notwendige Bedingung fir die Inszenierung eines
Bewusstseins von Zusammenhang zwischen den Menschen auf der Stral3e darstellt, ist dann das
Zerbrechen der kohdrenten Zeit eine komplementdre, hinreichende Bedingung? Und kann der
Architekt vielleicht gerade dieses Zerbrechen der kohdrenten Zeit planen? Diese Fragen wirken
abstrakt, aber aus der Vergangenheit lasst sich wiederum manches Uber ihre gegenwartige
Aktualitit ermitteln. >

Man kénnte weiterhin gar behaupten, dass der ,Marxist” David Harvey dort auch auf den eher
,Wwirtschaftsliberalen” Stadtdkonomen Edward Glaeser — und den ihm politisch eher nahe
stehenden Stadtsoziologen Mike Davis trifft, wenn er dann behauptet:

,Die kollektive Arbeitskraft war in Marx' Vorstellung auf die Fabrik beschrankt. Was geschieht nun,
wenn wir diese Konzeption erweitern und, Hardt und Negris Beispiel folgend, annehmen, dass
heute die Metropole das riesige Gemeingut ist, das durch die in der Stadt und fir die Stadt
aufgewendete kollektive Arbeitskraft produziert wird? * *

Letztlich — der Grundtenor auch dieser Aussage ldauft auf Edward Glaesers einfache — aber gerade
drum Uberzeugende Kernthese aus ,, Triumph of the City" — , Siegeszug der Stadt™ hinaus:

,Der Aberwitz bei Bau-fixierter stadtischer Erneuerung erinnert uns daran, dass Stadte keine
Strukturen sind — Stidte sind Menschen.” ® — und — alle — Sennett, Davis und Harvey werden dem
sofort zustimmen.

Wo aber scheiden sich nun die Geister?

Dann — seinen Blick auf den Stiden und — auf urbane Slums richtend betont Edward Glaeser auch:
. Tatsdchlich, wie wir im nachsten Kapitel sehen werden ist Armut gewdhnlich auch ein Zeichen
des Erfolges einer Stadt" .

Er weist damit auf die Not hin, die ja bekanntlich auch erfinderisch macht — begreift Armut jedoch
dabei als durchaus strukturell erforderlich und weist keine Wege, auBBer dem individualistischen
daraus heraus. Dies jedoch macht er auch auf sehr smarte und charmante Weise - etwa, wenn er
den beriihmten Okonomen George Stigler von der University of Chicago aus der ersten Hilfte des
20. Jahrhunderts mit den Worten zitiert: ,, In einer von Ignoranz beherrschten Gesellschaft ware
Enrico Fermi ein Gdrtner gewesen, von Neumann ware ein Wachmann in einem Supermarkt.”
Und Glaeser fahrt sodann fort: ,,Stiglers Bild von zwei der kligsten Képfe des 20. Jahrhunderts da in
beruflichen Sackgassen verborgen ist erschreckend. Gliicklicherweise jedoch wuchsen beide
Manner in groB3en Stddten auf und kamen aus relativ privilegierten Verhdltnissen und so wurde ihr
mathematisches und wissenschaftliches Talent im frihen Alter geweckt und geférdert. In gleicher
Weise ebnete Boston Patrick Kennedys Talenten den Weg, was indes das ldndliche Irland nicht
vermocht hitte.” ®

Der verdichtete Kulturraum der Stadt — die Civitas ermdglicht in diesem Zusammenhang also
individuellen Aufstieg durch Bildung. Im globalen Dorf indes wird der Zugang zu
Bildungsmdglichkeiten fiir viele Menschen — Dorfbewohner wie Stadtbewohner — insbesondere
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Menschen in ,,dorfartigen Agglomerationen auf urbanem Grund* jedoch durch viele Faktoren
eingeschrankt. Und — das ,,globale Dorf" hat noch nicht den Weg zum , Siegeszug der Stadt", den
Glaeser prognostiziert eingeschlagen. Da sind noch tiefe Schluchten zu Uberwinden — gerade eben
denn auch im sozialrdumlichen Sinne — und im Hinblick auf Chancen- und Bildungsgerechtigkeit.

David Harvey geht es insgesamt mehr eben auch um die Befreiung der Menschen aus
feudalstaatlicher Knechtschaft — Mike Davis um die Regulierung von Landerwerb auf dem , Planet
der Slums" — die Bestrafung von Landraub und die Verbesserung der Lebensumstdnde in urbanen
Hollen — neudeutsch eben ,,Slums™ und ,,Favelas™ genannt.

So schreibt Davis denn auch: "Schon 1984 warnte eine Gruppe flhrender Wohnungsbauexperten
bei einem Treffen in Bangkok, dass "die kostenlose Landbesetzung (von Squatter-Siedlungen) ein
zeitlich begrenztes Phianomen" ’ sei und die "Optionen fiir informelle Lésungen (der
Wohnunskrise) bereits eingeschrinkt seien und weiter rapide abnehmen wiirden" ’, weil "michtige
und eingebundene private Organisationen" * die Kontrolle Uber die Urbanisierung der Peripherie
Ubernehmen wiirden. Aus ihrer Sicht beschleunigte die fdrmliche Erteilung von Ubertragbaren
Besitztiteln (im Unterschied zur Garantie von Mietsicherheit) sogar noch den Prozess, durch den
Unternehmer, "die Planungsverfahren umgehen oder korrumpieren" °, Besetzungen privatisieren
konnten. "’

Ftwas spiter - nach einigen Beispielen restiimiert Mike Davis: "Uberall haben sich die
einflussreichsten lokalen Interessensgruppen - grof3e Bautrdger, Politiker und Militarjuntas - in
Stellung gebracht, um aus dem Verkauf von Land am Stadtrand an arme Migranten und stddtische
Lohnarbeiter ihren Vorteil zu ziehen"” .

Andernorts bezeichnet Mike Davis ,,das Pentagon als globalen Slumlord” '® und weist in
Anbetracht der als , Labor fir Demokratie” propagierten Irak-Invasion 2003 auf die Militarisierung
des Kampfes gegen Armut durch MOUT — Military Operations on Urban Terrain” — eine der seit
Ende der 1990er Jahre mal3geblich von Seiten des Pentagon forcierte Ausbildung von Elitesoldaten
fir den Hauserkampf hin:

,Fur Verfechter von MOUT ist dies ein anderes Labor, wo Marine Scharfschiitzen und
Luftwaffepiloten unsere neuesten Totungstechniken in einem aufkommenden Weltkrieg gegen
stadtische Armut erproben.”

Im 2006 erschienenen ,,Planet der Slums" vertieft Mike Davis dann diese Betrachtungen Uber die
vollig fehl geleitete Bekdmpfung der wachsenden stadtischen Armut an vielen Orten und auf vielen
Ebenen noch einmal maf3geblich.

MOUT ist dabei lediglich eines der extremsten Beispiele fir einen fir viele scheinbar
,naturgesetzlich" bedingten Verfall aller humanistischen Werte und aller sozialen Errungenschaften,
die gerade in Europa, aber auch in den US nach dem zweiten Weltkrieg erreicht worden sind.
Beispiele fur eher ,,abnorme Entwicklungen™ auf einem zusehends mehr verarmten und
verschmutzten, immer noch blauen — und immer noch als Lebensraum fir Homo Sapiens Sapiens
einzigartigen Planeten. Entwicklungen indes von denen man in Deutschland — und in Mitteleuropa
nur wenig weif3 und — die auch viel zu wenig in ihrer Ginze und der Vielfalt ihrer kausalen
Zusammenhdnge kolportiert werden.

Insofern beschreibt Davis in seinem ,,Planet der Slums* denn auch die vielfiltigen Mechanismen, mit
denen , Landlordism® — Vermietung und Verpachtung — aber auch — Feudalherrschaft von
Grol3grundbesitzem funktioniert. Er beschreibt aber auch ganz mal3geblich die ,Resilienz” — die
physischen und psychischen Widerstandskrifte, die Slumbewohner zum Uberleben in diesen
,dorfartigen Agglomerationen auf urbanem Grund und Boden" benétigen. Eine Mglichkeit, dem
Elend auf dem FuBboden der Hierarchien zu entkommen ist da sicher die Bildung und der damit
verbundene mdgliche soziale Aufstieg. Da sich das von immer mehr ausufernden ,,Megacities"
besetzte ,,globale Dorf" jedoch immer noch als solches wahnt und Aufstiegschancen allzu hdufig im
brutalen Uberlebenskampf auf der Strecke bleiben bleibt diese Méglichkeit fiir viele potenziellen
Enrico Fermis und John von Neumanns — fir viele potenziellen grof3en (Kern-) Physiker und
ebensolche Mathematiker und Vater (und Mitter) manches Neulandes der Informatik versperrt —
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um hier nochmals die Beispiele Edward Glaesers zu zitieren.

,Ein groB3er Teil der Korruption in der Stadtpolitik steht im Zusammenhang mit &ffentlichen
Investitionen, die etwas produzieren sollen, das ein Gemeingut zu sein scheint, aber nur die
privaten Anlagen priviligierter Immobilienbesitzer im Wert steigen lassen - *

polarisiert David Harvey bald.

,Die kapitalistische Urbanisierung neigt fortwahrend dazu, die Stadt als soziales, politisches und
lebenswertes Gemeingut zu zerstéren - * treibt diesen Gedanken noch weiter.

Doch — Harvey betont denn auch die Notwendigkeit von (staatlicher) Regulierung — und das
daraus erwachsende Dilemma: ,,Ohne Regulierung droht die individualisierte Kapitalakkumulation
stets, die beiden grundlegenden gemeinschaftlichen Ressourcen zu zerstéren, die eine so wichtige
Rolle fur alle Formen der Produktion spielen: den Arbeiter und den Boden. Doch der Boden, auf
dem wir heute leben, ist ein Produkt kollektiver menschlicher Arbeit.

Urbanisierung ist die standige Produktion urbaner Gemeinglter (oder damit verwandter Guter wie
offentliche Platze und 6ffentliche Gdter) sowie deren standige Aneignung und Zerstérung durch
private Interessen.” *

Das Problem des Mafstabs, ,wenn wir von der Ebene der lokalen Nachbarschaften und politischen
Organisationen zur Ebene der Metropolregionen wechseln - * und — der damit zugrunde
liegenden Schwierigkeit, im Zuge von ,,Globalisierung™ und ,,Megacities" und Dezentralisierung
industrieller — und urbaner Produktion Uberhaupt noch den Uberblick zu behalten — allzu hiufig
denn auch — die Tendenz, sowohl ,birgerlicher” Kreise, als auch ganz speziell hier — eher ,,politisch
links stehender Kreise" in kleine, sich selbst genligende Projekte zu fliichten, die aber letztlich das
Grofe und Ganze unberihrt lassen — hdufig gar machtigen privaten Interessen als Alibi dienen,
beschreibt Harvey dann wie folgt:

. Traditionell wurden Fragen der GemeingUter auf stddtischer Ebene mithilfe von Mechanismen
staatlicher Regional- und Stadtplanung behandelt. Diese waren nétig, weil man einsah, dass die
gemeinsamen Ressourcen, die von der Bevélkerung in den Stddten bendtigt werden, wie etwa
Wasserversorgung, Transport, Abwasserentsorgung und Freiflichen zur Erholung, auf
grof3stadtischer, regionaler Ebene zur Verflgung gestellt werden missen, um effektiv zu
funktionieren. * *

,Vernetzung" und , Infrastruktur" sind also essentielle Stadtelemente auch hier.

Harvey spricht bald dann von ,,polyzentrischen Steuerungssystemen' und — tatsdchlich gehdren
,lokale Burgerfonds" und andere ,,Genossenschaftsmodelle” auch dazu — auch und gerade im
groBeren Mal3stab, wenn sie also wirklich in der Flache die , Verteilung urbaner Gemeinglter' neu
regeln sollen.

Und — Regulation umfasst eben ganz maf3geblich auch (staatliche und kommunale) Anreize, die
zum Ausgleich von Interessen — privaten und &ffentlichen, starken und schwachen gefiihrt werden
sollen. Anreize und Stimuli, die sich betriebswirtschaftlich nicht im ndchsten Quartal, sondern eher
volkswirtschaftlich als Planungsinstrumente Uber einen mittel- und langerfristigen Zeitraum — und so
Uber den Zeitfaktor als Bonus fir die Gemeinschaft der Menschen in der Polis — Steuerzahler und
BlUrger — Teilnehmer an den Markten darstellen lassen.

Gleichwohl kénnen hier nur Anregungen gegeben werden — ein hier dargestelltes Modell ist
zundchst einmal eben das — ein Modell und — es bedarf genauester Anpassung an jeweilige Srtliche
Gegebenheiten. Und — dabei erfordert es eben auch eine flexible Handhabung.

Wichtig ist indes, dass man sich Uberhaupt den Problemen von Miss- und Mangelwirtschaft &ffnet
und insofern denn auch Abwehr- und Verdrangungsmechanismen — Angst vor Verdnderung und
Verantwortung tberwindet und — dass wir so endlich wieder konsensfahig werden und somit denn
auch kollektive Herausforderungen in und zwischen den Stddten und Metropolregionen meistern
koénnen.

Die stetige Suche nach Schuldigen hilft da nicht viel weiter. Polarisierung sollte nie davon ablenken,
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dass Konsensfahigkeit eben auch ein Qualitdtsmerkmal im Zuge jeglicher ,,Projektentwicklung™ ist.
Schuldige oder — Hauptverantwortliche suchen und entsprechend zur Rechenschaft rufen — das ist
sicher gut und richtig im Sinne der durch sie geschddigten Gemeinschaft. Aber — der Blick nach
vorne zur Probleml&sung hin darf nicht durch stetigen riickwdrts gewandten Revanchismus verstellt
sein.

Dass dabei im Einzelnen etwa Genossenschaftsmodelle z.B. im Falle von studentischem Wohnen
gestaffelte , Eintrittszahlungen" vorsehen sollten — dass im Falle von , lokalen Biirgerfonds™ auch die
Mitsprache eher (finanz-) schwacher Partizipatoren oder Teilhaber geregelt sein sollte — dass
Uberhaupt Aufstiegsmoglichkeiten entstehen sollten fur flei3ige | finanzschwache Marktteilnehmer"
— all dies ist der grundlegenden Offenheit einer eben nicht nach kurzen ,,Wahl- oder
Legislaturperioden® gestalteten Gesellschaft geschuldet. Einer Gesellschaft mithin, deren
Entwicklung nicht determiniert wird im zeitlichen und raumlichen Sinne, sondern — die innerhalb
des kategorischen Imperativs, dass die Ausidbung ihrer Rechte und Freiheiten nicht die Rechte und
Freiheiten anderer Volker beeintrdchtigt oder gar willkirlich verletzt eben sich selbst zu entfalten
vermag.

Ganz wesentlich sollte also hier darauf hingewiesen werden, dass alle hier nach eingehender
Analyse der Begebenheiten vorgebrachten Vorschldge als Anregungen zu verstehen sind und somit
denn auch keinerlei Anspruch auf , Exklusivitdt” hier erhoben wird. Gerade diese ,,Exklusivitat™ ist
es doch, die letztlich ermdglicht, dass Gesellschaft eben immer mehr zersplittert erscheint — dass
Partikularinteressen scheinbar kaum noch zu bindeln sind und demzufolge dann auch immer mehr
Menschen sich enttduscht und verdrossen von der Politik — mithin von der Polis und der
Organisation des Lebens darin abwenden. Inklusion und Integration von Interessen gleich welcher
sozialen und ethnischen Herkunft indes sollte denn hier auch im Gegensatz zu sozialer Segregation,
zu Gentrifizierung und Hierarchisierung alleine unter monetaristischen Gesichtspunkten verstanden
werden.

Die Stadt — die Polis der dortigen Blrgerschaft ist dabei der Schauplatz dieser Auseinander-
setzungen, die letztlich zum Uberleben nicht nur des Anpassungsfahigsten, sondern auch zur Blite
des Gesamtbildes — der Biirgerschaft und dessen, was David Harvey als ,,urbane GemeingUter"
bezeichnet gefihrt werden soll.

Kompetenz — und die Achtung vor dieser sind da mal3geblich, um die Dinge Uberhaupt aus der
zersplitterten Erstarrung herauszubewegen. Und — um uns und unserem Zusammenleben in der
Stadt und auf dem Land Uberhaupt wieder neue Moglichkeiten zu geben.

Hier wie dort und dazwischen.
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|.I Einleitende Worte — Begrifflichkeiten im Zuge von , Fallstudien®

Der Altmeister der deutschen Stadtsoziologie, der im Herbst 201 | verstorbene Hartmut
HaulBermann konstatiert in seinem Essay ,,Politische Chancen fir eine ,soziale Stadt™, dass
Segregation in der europdischen Stadt am Ubergang vom 20. Ins 2 1. Jahrhundert in einzelnen
Quartieren, in denen sich soziale Probleme vermehrt konzentrieren eine neue Qualitdt gewinnt.
Sein emichterndes Fazit lautet:

,Eine kohdrente Stadtpolitik, die der Entstehung von ausgegrenzten Quartieren begegnen konnte,
gibt es in der bundesdeutschen Politik allerdings bisher nicht. ... Ob es in der post-fordistischen
Stadt gelingen kann, Ausgrenzungsprozesse durch birgerschaftliches Engagement zu verhindemn
und soziale Inklusion zu sichern, ist dagegen eine offene Frage." '

Das, was Forscher wie Hartmut HauBermann als ,,Post-fordistische Stadt” bezeichnen stellt sich
heutzutage immer mehr auch als , fragmentierte Stadt” dar. Dieses Bruchstlickhafte betrifft dabei
stddtebaulich-architektonische genauso wie stadt- und sozialrdumliche Phanomene.

In den Jahren 201 _ indes stellt sich diese ,,Fragmentierung” im Zeichen der nicht enden wollenden
.Krisen" immer mehr vielerorts auch als ,, Zersplitterung™ dar.

,Krisen" jedoch k&nnen nur mittels eines Paradigmenwechsels — als ,,Chance" begriffen wirklich
geldst werden. Dazu bedarf es auch des Blickes auf die Bruchstiicke — die Bruchstellen selbst. Und
es bedarf der Betrachtung jener Zeiten, als alles noch ,heile” erschien wie auch der Zeiten der
Umbriche und damit - der Spuren, die diese hinterlassen haben.

Gleichwohl ist die Gestaltung von Zukunft so auch als Herausforderung — also als Chance zu
begreifen.

Dass dabei die Stadt und der spezifische Ort in derselben als vielschichtiger Lebensraum ftir
Menschen jedweder sozialen und ethnischen Herkunft von allen Seiten zu betrachten und vielerlei
Abwdgungen von mdglichen Entwicklungsstrangen erforderlich sind - das versteht sich von selbst.

Viele ,Ideen von Stadt" sollen dabei sinnlich ideell — und damit auch bald planerisch materiell zu
einem Konzept flr einen zu bearbeitenden — zu entwickelnden Ort und die dort lebenden
Menschen vereint werden.

Dafir bedarf es neben der vorsichtig abwdgenden auch der ,alterativen Betrachtungsweisen® —
zumal in von Angst und Unsicherheit — und allseitigem Misstrauen gepragten Zeiten, in denen der
Blick auf Gegenwart und Zukunft - und ihrem eigenen Verbleib an ihrem eigenen Ort bei vielen
Blrgern von Skepsis — bisweilen auch Resignation und Verdruss begleitet ist.

Angebote zu Gespradch und offener Kommunikation sind dabei das Eine — Anreize zu vielfdltigen
Moglichkeiten der , Eigeninitiative” und der ,,Partizipation™ — der Integration verschiedenartiger
Interessen das andere, um die Birger fUr bauliche Verdnderungen ihrer Umgebung — ihrer eigenen
Stadtrdume zu gewinnen. Zudem gilt es in diesem Zusammenhang auch, mittel- und langfristige -
lokale und Uberregionale Perspektiven zu vermitteln.

Bauen und Planen hat immer den Aufbau von (Selbst-) Vertrauen als Mindestvoraussetzung.

Die nach dem Fanal des zweiten Weltkrieges im Zeichen der , sozialen Marktwirtschaft" wieder
aufgebaute deutsche Stadt hat viele Wunden und Narben davongetragen. Dabei wohnten zumeist
verhdltnismalig arme und ebensolche reiche Blrger unmittelbar nebeneinander im selben
Stadtviertel. Fiir die Armeren bestand zudem die Méglichkeit, sich in begiitertere Schichten
emporzuarbeiten.

Die derzeitigen Umbriiche im Zeichen der so genannten ,,Globalisierung" in besagter ,,Post-
fordistischer Stadt" stellen da nicht minder gro3e Herausforderungen an die Entwicklung von Stadt
und Land dar wie die Zerstérungen und Wiederaufbauleistungen vor bald 70 Jahren.
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Prof. Jorn Walter, seit 1999 Oberbaudirektor der Freien und Hansestadt Hamburg, zuvor Leiter
des Stadtplanungsamtes in Dresden sagt dazu, dass das Thema der ,Nachhaltigkeit insgesamt ,,das
gemeinsame Dach* fur ,,schrumpfende’ und ,,wachsende Stidte" sei. *

Doch neben den von J6rn Walter genannten Aspekten, ,,VWohnungsriickbau bietet die Chance,
Fehler und Missstande unter dem Aspekt einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu beseitigen,
Wohnungsneubau, solche Qualititen fiir die Zukunft zu schaffen” *ist es vor allem auch die
Herausforderung der ,,Bezahlbarkeit von Wohnraum und Stadtleben” fir alle sozialen Schichten,
der da immer wieder von neuem zu begegnen ist.

Denn - auch in insgesamt wachsenden, so genannten ,attraktiven™ Stadten mit ausgepragtem
,Stadtmarketing” — etwa den Stadten der Rheinschiene — KéIn, Bonn und Disseldorf liegen
insbesondere in der Peripherie schrumpfende Viertel. Zumeist zeichnet sich dort denn auch ein
ausgepragter ,,Zentrums-Peripherie-Konflikt" — gerade denn auch, was die Investitionsvolumen in
Stadtreparatur/ -umbau und —neubau betrifft ab.

Zusétzlich dazu sind auch duBerst hochpreisige eher , Filetlagen Blro- und Luxus-Wohnprojekte™ in
insgesamt schrumpfenden Regionen und ihren Stddten zu finden — etwa das Projekt ,,Phoenix-
See’ auf dem ehemaligen Stahlwerksgelinde in Dortmund-Hérde oder die Bebauung in Teilen
des Duisburger Innenhafens.

Zudem entstammen viele in der innerstddtischen Peripherie wachsender Stddte gelegene
Quartiere aus den vom Baubestand heute eher kritisch bewerteten Nachkriegsjahren —
Flichtlingssiedlungen aus den frihen 1950em — haufig auf Genossenschaftsbasis erstellt und /oder —
. Trabanten- und Schlafstadte” aus den 1960er//0er Jahren. Insofern liegen fir diese eigentlich als
~Familienstadtteile” bezeichneten Stadtviertel zumal im demographischen Wandel zumeist
ambivalente Erhebungen und Prognosen vor: ,,Wachstumsprognosen™ in den ersten Jahren des
Millenniums werden da tUberwiegend durch zunehmenden Fortzug gerade junger Menschen von
perspektivischen Schrumpfungsprognosen in den 2010er Jahren abgeldst — die dann mit Erhdhung
des Altersschnitts in den 2020er Jahren wirklich manifest werden.

Viele Stadtverwaltungen indes neigen dazu, diese offenkundigen Tendenzen zu Uberspielen und zu
verharmlosen - die Verschiedenartigkeit jeglicher (Selbst-) Wahrnehmung von Stadt und Biirgern —
aber auch markante Zentrums- Peripheriekonflikte — zumal im politischen Alltagsstreit zwischen
den Parteien zeichnen sich insofemn vielerorts ab.

,Klimaverdnderungen® und die ,,Energiewende' stellen gerade an solchen Orten mal3gebliche
zusatzliche Herausforderungen dar — die Nachhaltigkeitsdebatte im Hinblick auf die ,,energetische
Sanierung des Baubestandes' zeigt gerade da vielerorts groB3e Liicken unter diesen
Gesichtspunkten in der ,,,,Post-fordistischen — und zunehmend fragmentierten — bisweilen gar
zersplitterten Stadt”. Manche(r) spricht da vom ,,Sanierungsstau’ — oder gar von markanten
,Umsetzungsdefiziten" im Hinblick auf , Energiewende” und Einsatz erneuerbarer Energien vor dem
Hintergrund von Klimaverdnderungen und ,,Globalismus". Die Meisten indes streiten dartiber —
oder schweigen ganzlich.

,Ela" — der zyklonartige Orkan, der am Pfingstmontag 2014 das am dichtesten besiedelte
Bundesland Nordrhein-Westfahlen heimsuchte und besonders in der Gartenstadt Dusseldorf mit
mehr als 30.000 zerstérten Baumen eine schmerzhafte Spur der VerwUstung hinterliel3 indes zeigt
zudem einmal mehr, wie verschiedenartig da auch die Wahrmehmung von ,,Klimaverdanderungen*
ist. Das ,,globale Klima" enthdlt eben vielerlel , lokale Wetterphdnomene". Und — eigentlich sollten
solche Ereignisse uns Menschen viel mehr Respekt und Achtung vor den Machten und Krdften der
~Natur" abverlangen als dies im Alltagsgeschaft so unbedingt der Fall zu sein scheint. Eine gewisse
Demut ware da sicher angemessener als stetiger Streit um das Verursacherprinzip — und die
Folgeverantwortlichkeiten.

Ebenso verhilt es sich mit dem Terminus vom ,,bezahlbaren Wohnraum® und der Planung
desselben: Fur den/ die eine stellt eine Mietpreiserhdhung von -2 Euro / gm pro Monat eine
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Katastrophe dar — fir den oder die andere ist dies nur marginal tberhaupt wahmehmbar. Der oder
die eine hat einen prekdren Job — ob als Angestellter oder als so genannter ,,Freiberufler” oder
,Selbstandiger” und hat Angst vor weiterer Unsicherheit fir sich und seine Familie — der oder die
andere eben nicht.

Und — die Begriffe ,Heimat" und , Identitdt” — die Definitionen von ,,6ffentlich” und ,,privat” sind da
zumindest genauso strittig.

Saskia Sassen, Stadtsoziologin an der London School of Economics spricht von rund 600 - 800
Tausend Einwohnemn als ideale Stadt-/ VerwaltungsgréBe heute. Da kann man noch etwas
bewegen — etwas, was bei der Komplexitdt der Herausforderungen heute maf3geblich ist, um
THINK GLOBAL — ACT LOCAL nicht zu einer leeren Phrase werden zu lassen.

,Fallstudien” -, Stadtebauliche Gutachten" zur , Eréffnung eines Wettbewerbs-, oftmals auch eines
Schlichtungsverfahrens” sind dabei Mittel der Wahl, um an den jeweiligen Orten
Verhandlungsebenen fir eine beschleunigte Bearbeitung dieser drangenden Themen — und eine
Offnung der Mirkte fir essentielle lokale Bedtirfnisse zu erreichen.

Insofern bedirfen im Zuge dieser , Fallstudien” — dieser , Stadtebaulichen Gutachten™ zur Erdffnung
eines Wettbewerbsverfahrens — der Terminologie der Honorarordnungen fir Architekten und
Ingenieure (HOAI) — Leistungsphase |:,,Bebauungsplanstudien fur die friihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit fir stidtebauliche Um- /Neuplanungs- / Sanierungsprojekte” folgend hier all diese
strittigen Themen und Begrifflichkeiten genauer Definitionen und Bestimmungen, um entsprechend
zu ,,nachhaltigen” und / oder , zukunftstauglichen Lésungen zu kommen.

Auch geht es darum, Mdglichkeiten und Potenziale aufzuzeigen, die im Zuge der Vernetzung von
Stadt und ihren Blrgem entstehen. Die also als ,,Organismus’ im Sinne eines ,Netzwerkes"
beplante und weiter bespielte Stadt soll im Zuge von konsequenter Subsidiaritdt unter
gesamtgesellschaftliche politische Rahmenbedingungen so in eine Zukunft gefiihrt werden, die
Partikularinteressen biindelt und dem einzelnen Blrger doch vielerlei Freirdume ermdglicht.

Dazu bedarf es an dem Ort, der da bearbeitet / entwickelt werden soll des Aufzeigens von
Mdglichkeiten, wie auch der abhdngige Blrger — haufig auch — das Genossenschaftsmitglied und
insofern Anteilseigner zur weiteren Mitarbeit motiviert und auf anderen Ebenen auch zur Teilhabe
ermutigt werden kdnnen und — wie sich dieses eben fir diese und ihre Familien auch mittel- und
langfristig auszahlen kann.

Das Gleiche gilt in diesem Falle auch fir Grundsttickseigentimer und potenzielle Investoren. Auch
den Vorstanden — den verantwortlichen Vertretern von Vertretern der Immobilien- und der
Wohnungswirtschaft gilt es, nahezubringen, dass von gemeinsam gestalteten Prozessen im Zuge
der Projektentwicklung auch sie insgesamt zu profitieren vermaogen.

Und — es bedarf der engeren Kooperation stadtischer Institutionen, die denn auch freundlich
hiermit aufgefordert werden sollen, diese weiter hier in der Folge aufzuzeigenden Partizipations-
und Kooperationsmaéglichkeiten mit den Blrgem Uberhaupt in Erwdgung zu ziehen — zu diskutieren
und dann eben auch (mit) auf- und auszubauen.

Und — dass dies zum Vorteil aller gereichen soll — Stadt und Burgerschaft — alten und neuen
Bewohnern des bearbeiteten — des zu entwickelnden Ortes - das versteht sich von selbst.

Wie komplex dabei die Planungs- und damit auch die Verwaltungs- und Abstimmungsvorgange
sind und wie behutsam dabei vorgegangen werden sollte — das verdeutlicht sich denn schon mit
den langen Zeitfenstern von vielen Machbarkeitsstudien gerade im Wohnungsbau — und den
vorher hier schon benannten Phanomenen des ,,Sanierungsstaus' und der zunehmenden
,Umsetzungsdefizite bei der energetischen Sanierung” ganzer Stadtviertel.

Insofern soll es ja genau darum gehen — um Mittel und Wege, polarisiertes Schwarz-weif3-Denken
zu Uberwinden und Alternativen zu ,,handels- und ortstiblichen™ Vorgehensweisen bei der
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Stadtentwicklung am jeweiligen Ort aufzuzeigen.

Dass bei dieser Erkundung der vielen Grauzonen — besser — des vielfarbigen Spektrums zwischen
den Polen Schwarz und Weil3 auch neue Partnerschaften entstehen sollen, die z.B. eine
Erweiterung des Genossenschafts- und Partizipationsgedankens auch auf den weiten, kaum bisher
in seinen Mdglichkeiten wirklich in solchen Projekten potenziell erkundeten Energie- und
Abwassersektor ermdglichen sollen — auch das soll in einzelnen Fallstudien hier sinnhaft dargestellt
werden.

Und — dass der Aufbau solcher institutioneller — sach- und fachbezogener Partnerschaften, wie er
sich in den Fallstudien hier darstellt ergebnisorientiert verlaufen sollte und viel Zeit bendtigt — Zeit
fUr einen Vertrauensaufbau auch hier — einen Vertrauensaufbau, der faire vertragliche Regelungen
zur Vermittlung zwischen , starken” und ,,schwachen Interessen erfordert — auch das versteht sich
von selbst.

Insofern soll mit solchen Fall- und Machbarkeitsstudien das (Handlungs-)Feld vorbereitet werden,
damit es bald auch bestellt werden kann, um den durchaus gewichtigen Herausforderungen an
Stadt- und Regionalentwicklung am jeweiligen Ort zu diesem Zeitpunkt wirklich beispielhaft
begegnen zu kdnnen.

Es sollte damit also auch ein weitaus offenerer Wettbewerb eingeleitet werden als das, was sich
zuletzt vorwiegend ,,im privatrechtlichen Rahmen™ nicht nur hier darbot, der es uns — allen
Beteiligten ermdglicht, diesem Wandel optimistisch und tatkréftig zu begegnen.
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.2 Neuformation statt ,,Reform* — z.B. Genossenschaften

,BAUT, GENOSSEN, BAUT!" ist ein Artikel von Hanno Rauterberg auf ZEIT-ONLINE zum
,Wohnungsmarkt" vom 22. April 2013 tberschrieben. '

Der Architekturkritiker der ZEIT beschreibt darin das Dilemma der Wohnungsmarkte in so
genannten , attraktiven Stadten®. Wohnungen, vor allem bezahlbare werden als ,,Gut, das so
wichtig ist wie kaum ein anderes™ dargestellt.

,Eine Gesellschaft, die mit Immobilienblasen und Eigenheimschulden sich selbst gefdhrdet, die Uber
Wohnungsnot klagt und zu erstarren droht, weil kaum mehr jemand umzieht aus Angst vor
Wuchermieten, eine solche Gesellschaft braucht nichts dringender als Baugenossenschaften.
Erstens aus sehr naheliegenden Griinden: weil sie die tblichen Mieten um 30, manchmal um 50
Prozent unterbieten. Zweitens, weil es so wie jetzt nicht weitergehen kann." '

So mancher Fall von lange verschlepptem ,,Sanierungsstau” indes zeigt, dass auch
Genossenschaften nicht das Allheilmittel sind auf Markten, aus denen sich die haushaltstechnisch
klammen Stiddte und Kommunen grofBtenteils bereits zuriickgezogen haben.

Unter den derzeitigen Bedingungen sind sie — Stadte und Kommunen wie auch Genossenschaften
,Marktteilnehmer" wie jeder andere — nur eben ldngst nicht so ,,schlagkrdftig” wie mancher Finanz-
Investor oder ein anonym agierender VWWohnungsbau-Konzern — oder ein ebensolcher Immobilien-
Fonds.

Sie haben per se jedoch andere Standortvorteile, die Rauterberg auch sinnfillig in einem Ruickblick
auf das Genossenschaftswesen der 1920er Jahre in Wien und anderen Stddten beschreibt:

,Selten war diese Idee aktueller als heute: Teilen sei das neue Besitzen, heif3t es Uberall, und
Crowdsourcing nennt sich nun die Methode, um gemeinschaftlich gro3e Vorhaben zu
verwirklichen, dank vieler kleiner Beitrdge. Die gute alte Gemeinwirtschaft wird so unter dem
Stichwort Commons auf ungeahnte Weise neu belebt. Man teilt sich Autos, Werkzeuge,
Lebensmittel. In einer Genossenschaft teilt man sich ein Haus. Und wer einzieht, bei dem wohnt als
unscheinbarer Untermieter die Gerechtigkeit. ...

Immer verstehen sich Genossenschaften, die schon im 19. Jahrhundert in Grof3britannien
entstanden, als Orte fUr das freie Selbst: selbstbestimmt, selbstverwaltet, selbststolz.
Zugleich wollen sie mehr bieten als nur Wohnungen firs Ich. Sie verlangen nach dem Wir.

o

Gleichwohl wird in Hanno Rauterberg's Appell wie auch in diesem speziellen Fall hier, der aber
sicher kein Einzelfall ist deutlich, dass Stddte und Kommunen zwecks Probleml&sung enger
zusammenstehen sollten mit ihren Blrgem. Und — dass dabei kluge Gestaltung eher ein Gebot der
Stunde ist als eiskalte Verwaltung — auch und gerade des Status Quo des stetigen Rickzuges von
Stadten und Kommunen — nicht zuletzt auch aus der Verantwortung fr eine gesund sich
entwickelnde Gesellschaft, in der eine gewisse Chancengleichheit ein essentielles Gut darstellt.

Das Gebot der ,,Schuldenfreiheit” indes, mit dem manche Stadt da ihre betriebswirtschaftliche —
entsprechend ,,exklusive Haushaltspolitik” im Zeichen der , Austeritdt” darstellt erscheint so einmal
mehr in zweifelhaftem Licht. Spatestens seit dem Wamschuss der ,,Subprime-Krise" 2008 sollte der
Niedergang vieler vorhandener Wertesysteme — und der damit verbundenen Sicherheiten
eigentlich offenkundig sein. Viele wesentlichen Elemente der Ordnung nach dem zweiten
Weltkrieg, die in den letzten zwei Generationen geradezu immer als selbstverstandlich oder gar —
,alternativios” oder gar — naturgesetzlich vorhanden empfunden wurden scheinen in Auflésung
begriffen. Immer mehr Birger spiren dies. Immer mehr Menschen empfinden immer grof3eres
Unbehagen in Anbetracht dieser Verwerfungen.

Wie jedoch werden diese Verdnderungen wahrgenommen und — wie reagieren die Menschen —
wie begegnen sie diesen Umbriichen und Einstlrzen — diesen Kaskaden von Verdnderungen, die
sich unmittelbar auf die Lebenswirklichkeiten eines jeden Menschen auswirken?

Wie begegnen wir diesen Herausforderungen unserer Zeit?
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Und — wo befinden sich da noch Schnittmengen zwischen ,,Besitzenden® (Vermietem,
Wohnungsbaugesellschaften etc. = Grundbesitzern und , Investoren®) und Mietern = zumeist
mehrfach Abhidngigen auf immer drastischer die Preisspiralen anziehenden Markten?
Schnittmengen, die auch eine gemeinsame Zukunft derzeit véllig divergierender Interessenslagen —
und sozialen Ausgleich — Regulative flr immer schwieriger ,zu bandigende Markte" im Rahmen
einer Uberhaupt erst wieder einzusetzenden ,,sozialen Marktwirtschaft” erméglichen?

Derzeit scheinen hier von Seiten der Politik — der Stadtverwaltungen — wie Uberall eher Ratlosigkeit
— und viel zu langsame ,,Schadensbegrenzung” — , kognitive Dissonanz' und Verdrangung — und
damit — konfrontative — man ist geneigt, zu sagen — ,,negative Kommunikation" und voéllige
Verstandnislosigkeit zu Uberwiegen und — entsprechende resignative Tatenlosigkeit und Verdruss
sind hier wie dort allzu hadufig das Ergebnis.

Statt jedoch ,,auf hohem" — in jedem Falle — ,,unterschiedlichem Niveau im stillen Kdmmerlein* zu
klagen sollte man sich eher bereit machen, ,,Uber den eigenen Schatten zu springen” und
aufeinander zugehen und versuchen, gemeinsame Ldsungsmdglichkeiten zu erwirken.

So schwer das auch scheinen mag.

So steinig und holprig der Weg auch erscheinen mag. Die Steine jedoch — auch diejenigen, die man
aus dem Weg rdumt — die wird man bendtigen, um neue Wege zu erschlie3en.

Und — manche davon sollen hier den Beteiligten an die Hand gegeben werden.

Steine, die nicht dazu dienen sollen, neue Mauern des Schweigens und der Abschottung zu
errichten — sondern Mauern, in deren Schutz man sich gerne aufhdlt — Mauern und Wande, die
auch wieder Geborgenheit und , Nestwdrme' vermitteln.

Stadtverwaltungen, die letztlich beide Akteursgruppen beheimaten sollten in diesem Fall im
Einklang mit dem Land als weiterer Ubergeordneter (Gesetzes-)Rahmen nun aktiv werden und
ihren Wohnungsbaukonzepten entsprechend Leitungs- und Gestattungsfunktionen Ubernehmen.
Auch hier gilt es, Konflikte zu analysieren und — entsprechend die Konfliktfelder zu betreten, um da
entsprechende Losungsstrategien zu entwickeln.

Von der reinen Verwaltung, die da durchaus auch stagnative Verkrustungen aufweist sollte also eine
Bewegung hin zu mehr Gestaltung erfolgen. Ein sicher nicht schmerzfreier Vorgang — aber —
vielleicht gar — Uberlebensnotwendig — , fir Land und Leute” — und — flr den ,,sozialen Frieden™ ?

Wie und in welchem Rahmen dies im Einzelnen hier erfolgen kénnte und sollte - Anregungen und
Gesprachsstoff sind hier in den Fallstudien sicher auch genug gegeben und — das weitere Verfahren
zwischen den verhdrteten Fronten wird es zeigen.

Dafir bedarf es vielfdltiger Anreize — und zu allererst - des Vertrauensaufbaus im Vorfeld.
Vertrauen auch auf eine gemeinsam zu gestaltende Zukunft in zunehmend fragmentierter — bis hin
zur ,,Zersplitterung" erscheinenden (Stadt-)Gesellschaften.

,Naturlich, die Kimmerer haben da eine andere Meinung. Sie sehen nicht das Haus, sie sehen ein
Objekt, das verduBert werden muss, um den klammen Haushalt aufzufrischen. Fir sie ist eine
Wohnung im Prinzip nichts anderes als Mettwurst, eine Handelsware wie jede andere. Dass dort
Menschen leben, scheint nur eine abstrakte Grof3e. Wohnen ist fur diese Politiker keine Frage der
Daseinsvorsorge und schon gar nicht des Gliicks oder der Gerechtigkeit, es schert sie nicht, ob und
wie bei ihren Biirgern die Zufriedenheit einzieht. Sie haben nur ihren Etat im Blick." '

Hanno Rauterberg Ubersieht bei dieser Bewertung im oben angegeben ZEIT-Artikel jedoch, dass
der Druck auf die Grundstlckspreise ein globales Phdnomen ist — so wie es also der bereits
erwihnte britische Okonom und Geograph David Harvey in seinem Buch ,Rebellische Stidte"
auch in der Analyse vergangener , Krisen" beschreibt.

,Die Freiheit, uns selbst und unsere Stidte zu erschaffen und immer wieder neu zu erschaffen, ist
eins der kostbarsten und dennoch am meisten vernachlissigten unserer Menschenrechte’* *
schreibt Harvey da auch sinnfdllig auf den Einband seines Buches.
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Gleichwohl zeigt sich an vielen Fdllen in urbanen Mikrokosmen einmal mehr, dass eine
Reglobalisierung” im lokalen Maf3stab, wie etwa der US-Okonom Jeremy Rifkin und viele andere
sie vorschlagen dringend erforderlich — vielleicht gar — schon ldnger ,,Gebot der Stunde” ist.

Derzeit, Anfang 2015 klagt man in Deutschland wieder einmal Uber , lahmende Konjunkturdaten*
und , distere Wirtschaftsprognosen*.

Solange die Rahmenbedingungen jedoch so sind, wie sie sind liegt es nicht nur an der "sinkenden
Auslandsnachfrage", dass es weiter bergab zu gehen scheint. Es liegt auch an vielen internen
unverdnderten Rahmenbedingungen in Deutschland - siehe eingefrorene Lohne = mangelnde
Kaufkraft - siehe gewaltige "Umsetzungsdefizite" und "Sanierungsstau" bei der "Energiewende"”, die
primdr auf Kosten der Verbraucher stattfinden soll. Auch der dazu alternative Ausbau von
Partizipationsmodellen und die Forcierung der Umstrukturierung auf erneuerbare Energieformen
im groB3en und kleinen Rahmen etc. bleiben so weitest gehend aus.

Solche Entwicklungen kénnen volkswirtschaftliche Durchbriiche nur dann bringen, wenn man den
Blrgern auch Anreize gibt - nicht, indem man sie standig neu irgendwie zur Kasse bittet.

Und — eine stirkere Vermdgensbesteuerung — sprich — eine entsprechende Anhebung des
Spitzensteuersatzes sollte gleichfalls eigentlich endlich erwogen werden, um Probleme der
gesellschaftlichen Daseinsvorsorge endlich wirklich anzugehen.

Dafir bedarf es ganz mal3geblich, dass der in Anbetracht solcher von Seiten der Politik
Uberwiegend tatenlos begegneten Perspektiven eher verdrossene Blrger ,,Heimat" und , Identitat"”
- und endlich wieder die damit verbundene Wertschdtzung verspdrt.

In diesem Zusammenhang macht es durchaus Sinn, sich auch mit dem LGLUCK" als
dkonomischem — vielleicht eher als ,,sozio-Okologischem Faktor zu befassen.

Gluick hat auch sehr viel mit unserer persdnlichen Verbundenheit mit dem Raum und der Zeit zu
tun. Das Verhiltnis zu Um- und Mitwelt bestimmt dabei mal3geblich, ob wir eine Beziehung zu
unserem Ort aufgebaut haben — ob wir ,,in der Zeit" leben — oder — ob wir Gefahr laufen, eher
aus beidem herauszufallen. Fur die Stadt- und Ortsentwicklung kdnnte Gliick also auch als
Zielvorgabe — als |dentitdts-stiftendes Merkmal des Ortes, das da mit den Bewohnermn entdeckt und
gehoben werden soll gelten.

,Okonomische Gliicksforschung" der Abteilung Evolutionsékonomik am Max-Planck-Institut fiir
Okonomik, Jena spricht von einer , fruchtbaren Perspektive auf die dkonomisch relevanten
Determinanten von subjektivem Wohlergehen und ihre komplexe Ko-Evolution.

Faktoren wie Einkommen, Arbeitslosigkeit, Familie und Gesundheit beeinflussen nicht nur das
Lebensgliick der Individuen, sondern werden auch wiederum von diesem selbst beeinflusst.” *

Die Voraussetzungen fur jegliche Konfliktldsung sind immer wieder (ko)operativ zu schaffen.
Wichtig ist also ein weiteres Mal in diesem Zusammenhang, dass eine gewisse Offenheit der
Prozesse entsteht und — die Zukunft und damit verbundene Anderungen nicht als Bedrohung —
sondern eher als Verheif3ung sich darstellen — und so auch glaubhaft vermittelt werden kénnen.

|H

Wobei wir in Deutschland — insbesondere hier im Rheinland einen wesentlichen ,,Standortvortei
gegenlber anderen Orten haben.
Wer sollte die Kilhe vom immer dinner werdenden Eis bekommen — wenn nicht wir?
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|.3  Fallstudien und Bebauungsplanstudien -
Wettbewerbserdffnung und Neuformierung von Entscheidungs- und
Beteiligungsebenen fur die Akteure auf vielschichtigen Markten

Wie sich heute, in den 2010er Jahren Singular- und Partikularinteressen darstellen — und — wie
diese sich denn auch artikulieren — das hangt von vielen Faktoren ab.

Dass es sowohl in jeder Stadt in Deutschland und ihrer Verwaltung, als auch bei Akteuren der
Bau-, Immobilien- und Wohnungswirtschaft — Bautrdgern, Investoren — Immobilienfonds und deren
Verwaltern — Wohnungsbaugesellschaften - Genossenschaften und den jeweiligen Entscheidern —
Vorstanden und generell — Vertretern dieser ,,eher starken Interessensgruppen” - also bei
Grundstlckseigentiimern, Vermietern — Investoren im erweiterten Sinne - als auch in den ,,eher
abhdngigen Interessensgruppen’ — Mietern und deren Verbanden - Biirgern, die sich auch hdufig in
Blrgerinitiativen zusammengeschlossen haben etwa, um fir oder gegen so manches Bauvorhaben
zu protestieren, mit dem sie sich in ihrer Existenz bedroht sehen — dass es in all diesen Gruppen
per se schon durchaus kontrare Interessen gibt — dass es sich also nicht um ,,erratische Blocke" —
sondern immer um Menschen in hochst individuellen Lebenssituationen handelt — das sollte
eigentlich jedem Betrachter, der sich nicht vor Komplexitdt scheut durchaus einleuchten.

Wie sich dabei jedoch welche Interessen artikulieren und welche Méglichkeiten diese haben, auch
gehort zu werden — das steht da auf einem ganz anderen Papier.

Es finden sich von daher in allen Phasen der Planung und Ausfihrung viele vorwiegend bauliche,
geologische, 6konomische Faktoren zusdtzlich zu den sozialraumlichen Parametern, die die
Interessensgruppen — insbesondere nattrlich die Mieterschaft — die , alt eingesessenen Bewohner"
eines Quartieres — also die eher , Abhdngigen" und insofern ,,nur bedingt Gestaltungsfahigen®
auseinanderdividieren.

Der oder die eine hat eben einen feuchten Keller — der oder die andere eben nicht.

Der oder die eine hat einen prekdren Job und hat Angst vor weiterer Unsicherheit fir sich und
seine Familie — der oder die andere eben nicht.

Und — auf dem allzu hdufig urspriinglich sumpfigen ,,Boden der Tatsachen™ so mancher (Vor-)
Stadt scheinen da gerade diese Interessen immer weiter auseinanderzugehen.

Gleichwohl fehlt allzu hdufig die ndtige |, Transparenz” — aber auch der Einblick in bauspezifische
Planungs- und Ausflhrungsprozesse und deren Dynamik, um so eine grof3ere Konsensfahigkeit
unter diesen vielfdltig divergierenden Interessenslagen zu erreichen. Und — ,Verlustdangste" pragen
denn auch viele Verhaltensweisen in solchen Konfliktsituationen — auf Seiten von ,,Gestaltern™ und
,Verwaltern' genauso wie auf Seiten der Blrger — der ,,nur bedingt Gestaltungsfahigen*.
Gleichwohl — wie diese insofern natirlich auf verschiedenen vorwiegend 6konomischen Ebenen
sich ereignenden ,,Verlustingste" bei gleichzeitig damit schwindender Achtung jeglicher
Kernkompetenzen" voreinander sich duBern — auch da weisen viele dieser Konfliktsituationen
zwischen vorwiegend 6konomisch ,,schwachen™ und ,,starken” Interessen Uberraschend stark
Ubereinstimmende Muster auf.

Der Wille also, gréf3ere Transparenz — grof3eren Einblick in Vergleichsverfahren und ihre jeweiligen
Parametrien zu erreichen und so mehr und offeneren Wettbewerb der Ideen — und ihrer
Umsetzung zu férdem ist also der Schltssel zu , integrativen” Formen der stadtebaulichen
Projektentwicklung.

Und — die Bereitschaft zu solchen Verfahrensweisen - die muss von Seiten der Verwaltungen — wie
auch von Seiten der , starken Interessensgruppen’ — Bautrdgern, Grundstickseigentimern —
Investoren — wie auch von Seiten der vermeintlich , schwachen Interessen” — der Massen der
Blrger — der , potenziellen Nutzer und Bewohner von Stadt” kommen. Die eigentlichen Ansto3e
dazu kann jedoch nur die legislative und exekutive (Staats-) Gewalt in ihrer jeweiligen kommunalen
Verwaltungsautonomie einleiten.

Umso wichtiger scheint es also, von Seiten der , Stadtplaner in den Rathdusern™ nun auf die Biirger
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— und die ja durchaus gleichfalls gefangenen Vorstinde der, Gestalter” — der , Investoren®
zuzugehen und gemeinsame Basen zur Ldsung vielschichtiger Konflikte zu finden.

Mit Hilfe der hier im Folgenden entwickelten Fallstudien erschlie3t sich bald eine Methodik, wie mit
entsprechend erstellten Planunterlagen sehr filigran schon im Vorfeld solchermal3en vergleichende
Kalkulationsgrundlagen erstellt werden kénnen - von und mit den Beteiligten.

Dafiir bedarf es schon in den Frihphasen der stiddtebaulich- sozialrdumlichen Bedarfsermittiung der
allgemeinen Bereitschaft zu ,,Runden Tischen®.

Dort kénnen entsprechende Planungs- und Ausfihrungsszenarien neben- oder Ubereinander gelegt

werden und man kann — durchaus auch parzellenweise berechnen:

|. Was kosten z.B. | Hektar der Planung des Investors am jeweiligen Ort (falls Uberhaupt schon
vorhanden)?

2. Was kostet derselbe Hektar etwa im Vergleich dazu entsprechend in dazu alternativ unter
diesen Pramissen ausgearbeiteten Varianten | oder 2 hier? Im allzu hdufigen Falle, dass die
Kosten von Sanierung des Bestandes und Neubau gegentibergestellt werden missen -

3. welche Mehreinnahmen entstehen etwa — z.B. im Falle von Wohnraum - durch
Nachverdichtung — also zusatzlich gewonnenen Wohnraum in verschiedenen Preislagen — mit
denn auch zu definierenden Anteilen von ,,bezahlbarem Wohnraum' — z.B. fir eine
Genossenschaft und ihre Mitglieder am entsprechenden zu Uberplanenden Orte wie auch fur
die Stadt?

4. Wie stellt sich dies dann auch nach getatigter Erstinvestition in den nachsten Jahren dar — wie
kann also das jeweilige Szenario etwa im 2-Jahres-Turnus entsprechend evaluiert / bilanziert
werden?

5. Wie verhalten sich also dort parametrische Kurven beziglich der Investitionen und
Gewinnertrdge im Laufe der Jahre — zumal — wenn etwa im Falle einer Genossenschaft die
Gemeinschaft als MiteigentUmer auch mehr Partizipationsmoglichkeiten erhalt — ergo auch mehr
Mitverantwortung geférdert werden sollte?

6. Zumal bezlglich der Erstinvestitionen auch glinstige Kredite fUr ein im weitesten Sinne
soziodkonomisches wie —6kologisches Modellprojekt von EU bis hin zum Bund und zum Land
abrufbar sein sollten.

7. Denn — die Gewinnmdéglichkeiten fir die Gemeinschaft — die sollen ja auch in vielerlei Hinsicht
darstellbar sein - Anreize und Moglichkeiten auch der mittel- und langfristigen Prosperitdt einer
neu zu formierenden Genossenschaft — und ihrer Mitglieder sollen ja nicht nur hier — pilotartig
auch fur andere Orte im Vordergrund stehen.

Erfahrungsgemdl ist die Sanierung von Hausern und Siedlungen mit Baujahr aus den ersten
Nachkriegsjahren bis etwa zur Mitte der 1970er Jahre im Endeffekt allzu hdufig teurer als ein klug
konzipierter Neubau. Dies ist entsprechend dem jeweiligen Bestandswert — in (stadt-)bauhistorisch
wie siedlungshistorischem und sozialrdumlichen — wie im statisch / bauphysikalischen Sinne
entsprechend im Einzelfall zu bemessen.

Die Basis fur entsprechende Vergleichsrechnungen der jeweiligen Szenarien wird also mit
dquivalenten Vergleichs-Gutachten kurz, mittel- und langfristig evaluierbar, entsprechend darstellbar
und kommunizierbar hergestellt.

Dabei sollten in den Vergleichsgutachten ,,modulare Einheiten” gebildet werden.

Im Falle von Wohneinheiten wird hier erst einmal eine Modulgréf3e von 62,5 gm Bruttofldche /
WE vorgeschlagen: In vorstddtischen ,,Familienstadtteilen” wie auch sonst wo fehlen gerade auch
,bezahlbare" und familienfreundliche 3-4 Zimmerwohnungen mit 75 — 100 gm (Netto-)
Wohnfldche. Insofern sind die von vielen Stadtverwaltungen geforderten StellplatzschlUssel fir
Anwohner und Besucher gleichwohl hoch anzusetzen. Aber — auch kleine Apartments — zumal im
Rahmen weiterer hier in der Folge vorgeschlagener Ausbau- / Umbauebenen von
Genossenschaften im Hinblick auf Dienstleistungen und Mehrgenerationen-Wohnen werden sicher
der lokalen Nachfrage entsprechend darstellbar werden.
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Manche baurechtlichen Themen sind in den Vergleichsgutachten, die da entsprechend als
Teilbearbeitungen von Leistungsphase | der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (LPH
| der HOAI) beauftragt und erstellt werden kénnen nur marginal zu behandeln:
Brandschutzmal3nahmen beziglich der Objektzugdnglichkeit — etwa Feuerwehrdurchfahrten mit
den entsprechenden Aufstellflichen fir Einsatzfahrzeuge und den jeweiligen Schleppkurven sind
darin zundchst genauso wenig detailliert zu berlcksichtigen wie auch etwa Mal3nahmen, die da
etwa aus der Stra3enverkehrsordnung resultieren - Bushaltestellen 0.4, sollten da z.B.
entsprechend eher schematisch dargestellt werden.

Wichtig ist lediglich, dass solche Parameter im Hinterkopf des Entwurfsverfassers schon parat sind.
Spédter dann, in einer vertiefenden Bearbeitung wird dann auch der eine oder andere Stellplatz
noch wegfallen und ggf. wird nach eingehender Prifung auch manche auf den zweiten oder dritten
Blick nicht baurechtskonforme Abstandsflache zu Uberarbeiten sein.

Im Vergleichsverfahren jedoch sollte zundchst in der Regel wohl der ,,Bebauungsplan — Vorentwurf
fUr die frihzeitigen Beteiligungen™ gemal3 Leistungsphase | des § 19 HOAI beauftragt werden und
— manche dieser Detailfragen sind dann zumal in der Eile, Uberhaupt ein Vergleichsverfahren zur
allgemeinen Konsensfindung zu ermdglichen zundchst einmal von véllig untergeordneter Relevanz.
Es geht erst einmal darum, Uberhaupt Einigungsprozesse anzuregen.

Das ist eben auch der mal3gebliche Streitpunkt — die Bedarfsermittlung am Markt — den
Bedurfnissen der Blrger / Kunden entsprechend und darin — die dkonomische Transparenz der
jeweiligen Szenarien — fUr die Blrger ganz besonders — aber auch fir Investoren / Bauherren. Also
soliten hier somit auch Investoren — Wohnungsbaugesellschaften — Genossenschaften etc. — also
Grundstlckseigentiimer und Bauherren zu weiteren Perspektiven gefihrt werden.

Das Wollen — die Bereitschaft dazu, diese neuen Wege der Vermittlung zu gehen — das ist das
Wesentliche dabel.

Dies erfordert vielerlei Umstellungen - auch mancherlei verwaltungstechnischen Umbau - bei den
jeweiligen Stadtverwaltungen wie auch bei anderen Akteuren der Immobilien- und
Wohnungswirtschaft - solchen Institutionen wie Genossenschaften und Grundstticks- und
Hausverwaltungen zudem. Und — nicht nur dort. Das liegt auf der Hand.

Aber: Es handelt sich hier um Empfehlungen, die gemeinsam beraten und abgewogen werden
wollen und — die mittel- und langfristig sicher auch entsprechende Zugewinne fir alle ermdglichen
koénnen.

Empfehlungen fir MaBnahmen, die aber natirlich auch erst einmal grof3ere Investitionen
erforderlich machen. Und — gerade in dieser Hinsicht erfordert dies in diesen Zeiten auch mutige
und entschlossene Unterstitzung — von Ubergeordneten Ebenen wie EU, Bund und Linder und -
von den Blrgem selbst.

Insofern gilt es denn eben auch, diese Verdnderungen attraktiv zu gestalten — auch dies eine
wesentliche Intention solcher Gutachterverfahren.

Denn - dass dabei viele Menschen = Blirger als alte und neue Bewohner des Ortes oder
Anwohner des entsprechenden Objektes — als Mieter und potenzielle oder eben auch faktische
EigentUmer oder als Genossenschaftsmitglieder mitgenommen werden sollten — auch das liegt auf
der Hand.

Widerstdnde wird es bei solchen Verfahrensweisen alle Male geben. Denn — ,, Transparenz*
erfordert eben auch den Willen — die Bereitschaft zur Mitarbeit. Den Mut und die Offenheit und
Lemnfdhigkeit, Herausforderungen anzunehmen.

Also gilt es auch, Widerstandler zu integrieren - im Hinblick auf die vielen weiter zu erwartenden -
und zu erarbeitenden Zugewinne.

Und — entscheidend ist in diesem Zusammenhang die Zielvorgabe, dass die Sach- und
Fachergebnisse irgendwann fir sich sprechen und somit auch die lautesten Kritiker ggf. dann auch
zu einem leisen Eingestdndnis bringen, dass der eingeschlagene Weg vielleicht doch der bessere
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gewesen ist.

Es geht also vor allem auch darum, Vergleichs- und Schiedsebenen auf den entsprechenden Sach-
und Fachebenen zu errichten. Dies ist eine wesentliche Mal3nahme, fir die solche hier in der Folge
dargestellten Fallstudien und Gutachterverfahren viele Instrumente bereitstellen.

Die Zusagen zu grof3erer Transparenz von Seiten manchen Bauherms in der Friihphase mancher
Projektentwicklung, die da etwa im Rahmen von Gesprachen mit kritischen Biirgern und den
Stadtverwaltungen - Politikern aus Bezirksvertretungen bis hin zu Oberblrgermeistern gemacht
werden sind zundchst insofern auch zu begrii3en. Die allzu hadufige bisher immer wieder
anzutreffende Praxis — und die damit einhergehende Kommunikation zeigt jedoch zumeist, dass die
in entsprechenden Vergleichsgutachten ausgearbeiteten Vergleichsebenen bisher kaum wirklich
existierten — was entsprechend hdufig zur Misskommunikation zwischen ,,starken" und
,schwachen” Interessen fihrte. Alleine der Terminus des ,,bezahlbaren Wohnraums* etwa bleibt
bis zuletzt immer strittig. Gerade dies jedoch erfordert vielerlei Vertrauensaufbau schon im Vorfeld.
SchlieBlich handelt es sich um ein existenzielles Recht — und — die Angst, dieses zu verlieren bei
vielen Bilirgern in prekarisierten Lohn- und Abhdngigkeitsverhaltnissen bleibt zumeist bis zuletzt
vollig unberiicksichtigt.

Dies soll in keinster Weise heil3en, dass hier Partei fir ,,schwache" Interessen — flr Blrger, in
manchen Fdllen denn auch fir Blrgerinitiativen gegen |, starke Interessen® von Investoren und
Grundstlckseigentiimern eingenommen wird. Es geht vielmehr darum, Uberhaupt wieder
Mdglichkeiten fir Interessensausgleiche bereitzustellen und Sach- und Fachfragen abzuwdgen.
Fachgutachten sollen also vielmehr dazu verhelfen, mehr Transparenz in Planung und
Projektentwicklung fir alle Beteiligten herzustellen.

Und — es sollen Chancen an Stelle von Bedrohungen gesetzt werden.

Es soll eben gezeigt werden, dass in Verdnderung eben auch Mdglichkeiten der Prosperitdt fir alle
Beteiligten liegen. Dies erfordert aber auch die Mitarbeit — die Kooperationsbereitschaft aller —
Blrger wie Grundstlckseigentlimer wie Stadt als Verwalter / Planer.

Und — die Instrumente dazu, solch einen Einigungsprozess zu ermdglichen sollen solche Gutachten
bereitstellen. Der Gutachter und Planverfasser selbst kann insofern nur anbieten, diese Instrumente
auch weiter auszuarbeiten — und in ihrer Anwendung weiter mit den Beteiligten zu prazisieren.

Auch, um so das gesamte Verfahren transparenter zu machen und — schneller und besser zu
Einigungsprozessen — und entsprechenden Planungs-und Ausfihrungsergebnissen zu kommen.
Darum sollte es in allererster Linie gehen.

Neue Schritte und Verfahrensweisen erfordern etwas Mut.

Doch — ohne diesen waren wir den Kinderschuhen noch nicht entwachsen.

Und — irgendwann werden die Schritte zur Selbstverstandlichkeit — und dann macht auch das
Laufen Vergnlgen — so wie auch die Ruhe — die Leere nach dem Laufen ein Zustand gllcklicher
Erschépfung zu sein vermag.

Und — genau so oder — zumindest dhnlich verhalt es sich auch mit guter Arbeit.

Letztlich geht es hier auch darum, Sicherheit in hodchst verunsicherten Zeiten zu erzeugen — nicht
nur Planungssicherheit, sondermn auch die Sicherheit, an einem Ort zu sein und dort auch bleiben zu
koénnen.

Wohnen — und darum geht es Uberwiegend - auch um den Dreiklang ,VWWohnen, Leben, Arbeiten’
mit dem Schwerpunkt auf Ersterem — Wohnen hat etwas mit Behaglichkeit — und auch mit dem
geradezu ,,urdeutschen” Wort , Gemtlichkeit” - besonders eben auch ,,in den eigenen vier
Wadnden" zu tun.

Und — die Daseinsvorsorge in einer , attraktiven Stadt" sollte eben nicht nur die Vermeidung von
Obdachlosigkeit und von , Altersarmut™ — sondermn auch die Bereitstellung von Wohnbehaglichkeit
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fur alle Schichten - und alle Altersgruppen der Gesellschaft — der Blrgerschaft auch im
vorbeugenden Sinne — also im Kern von jeglicher Planung beinhalten.

In gleicher Weise wie es bei der Landesverteidigung nicht nur um die Abwesenheit von Krieg im
Inneren eines Landes geht sollte es auch hier darum gehen, Sicherheit und Wohlbefinden fur die
Mehrzahl der Menschen zu erzielen.

Dazu bedarf es des vielstimmigen WIR, in dem auch das schwache ICH seinen Raum hat — wie
auch Hanno Rauterberg sagt — eine ureigene Charaktereigenschaft von Genossenschaften, um
deren ,,Neu-Formation™ es im Detail ja auch spater hier gehen soll.

Harvard Stadtékonom Edward Glaeser nennt auf dem Einband seines Buches ,, Triumph of the
City"* (,,Siegeszug der Stadt") die Stadt ,,unsere grof3te Erfindung”, die uns da , reicher, kllger,
griiner und gestinder” ' machen solle. Davon sind WIR noch Einiges entfernt, aber — dahin soliten
wir kommen wollen.

Diese ,,unsere grof3te Erfindung” — die Stadt als verdichteter Kulturraum mit dieser grof3artigen Idee
— der Idee von institutionalisierter Gemeinschaft und Gerechtigkeit mit Hilfe von Genossenschaften
und artverwandten Partizipationsmodellen - also je nach dem auch Birgerfonds o.d. mit neuem
Leben im geeigneten Umfeld hier und jetzt an diesem oder jenen Ort zu erflllen — das soliten wir
als Herausforderung — und als Chance begreifen, gemeinsam Gegenwart zu bewdltigen und
Zukunft zu gestalten.

Dann wdren wir schon einen Schritt weiter.

Einige Vorbemerkungen nun noch zu den drei folgenden Fallstudien:

- Alle drei Fallstudien wurden in der Nordrhein-westfdlischen Landeshauptstadt Duisseldorf
erstellt und werden hier entsprechend verkirzt wiedergegeben. Es handelt sich um drei
verschiedene Gutachten zu ganz verschiedenen Themen stddtebaulicher Projektentwicklung.

- Im Prinzip kénnten die drei Fallstudien jedoch genauso gut in K&éIn — oder an vielen anderen
Orten im Bundesgebiet stattgefunden haben. Die Aktionsschemen sowohl der
Stadtverwaltungen — Stadtplanungsdmter wie auch von Investoren und Biirgern weisen
vielerorts dhnliche Grundzige auf. Letztlich stehen die Themen und Orte hier exemplarisch ftir
viele andere Themen und Orte in insgesamt eher wachsenden wie insgesamt eher
schrumpfenden Stddten im Wettstreit um die Gunst von Investoren.

- Der erste Ort hier befindet sich denn auch im Dusseldorfer Stiden, der zweite Ort im Zentrum
der kleinen, aber feinen Rheinmetropole und der dritte im Norden — wieder in der intraurbanen
Peripherie der Stadt.

- Spdtestens seit den Protesten zu Stuttgart 21 im Herbst 2010 sollte sich die Politik eigentlich mit
den vielfaltigen Motiven von Blrgerprotesten auseinanderzusetzen haben. Diese Beschdftigung
mit den Griinden flr Proteste von vermeintlichen ,Wutblrgem® scheint jedoch in viel zu
geringer Weise stattzufinden. Dadurch wird zunehmende , Politikverdrossenheit” u.d. bei den
Blrgern erzeugt und — sinkende Wahlbeteiligungen — Vertrauensverlust in die ,Hiter der
offentlichen Angelegenheiten™ allerorten und auf allen Ebenen sprechen da leider eine traurige
Sprache.

- Gerade drum sollten wir uns auf Vermittlungsebenen — und Neubetrachtungen des Wertes
stadtischen Lebens einlassen.

,Zentrum und Peripherie — Kern — Schale — Region - Analogien und zeitliche / rdumliche
Verschiebungen — diese Stichworte charakterisieren viele ortstypische Erscheinungen — zumal
unter gesamtgesellschaftlich dhnlichen Vorzeichen — was die sozio- / nationaldkonomischen
Rahmenbedingungen im Zeichen von , Austeritdt” und stetigen dkonomischen Schwankungen im
selben ,,Rechtsraum’ mit zumindest dhnlichen kulturgeschichtlichen Ausprdgungen betrifft, die Orte
im Osten — der friheren DDR und im Westen — den ,alten Bundeslandern' gemeinsam aufweisen
— und — die sie dann andererseits doch wieder den ganz individuellen Eigenschaften des jeweiligen
Ortes entsprechend maf3geblich unterscheiden.
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,Eine Typenbildung auf der Basis von Stadtecharakterisierungen, die das In-Beziehung-Setzen (die
Konnex-Bildung) ebenso ernst nimmt wie die Routinen des Bauens, Planens, Regierens, wie die
alitdglichen Erzdhlungen, die Bilder und die Kérperpraktiken, wirde die Landkarte der Stddte neu
zeichnen." *

Diese Annahme Martina Lows zugrunde gelegt erschlie3t sich - gemeinsam mit vielen anderen
Aussagen des Verfassers hier ein weites Feld der Beobachtung, in dem denn auch soziologische
Feldforschung — Untersuchung rechtlicher und raumlicher — und — dies implizierend bald auch
dkonomischer Bewegungsraume im intra- und interkulturellen — stadtbau- (geschichtlichen) /
architektonischen Kontext mdoglich und — erforderlich wird.

Soziologische - sozialrdumliche Feldforschung, die denn auch das Einziehen von
Vermittlungsebenen in vielfdltigen Konfliktsituationen an den jeweiligen Orten im Rahmen kluger
und umsichtiger stadtebaulicher Entwurfs- und Projektentwicklung ermdglichen soll.

Immer wieder tauchen dabei allerorten diese Kemfragen auf:

Wer definiert den Ort und seine BedUrfnisse — die Bedurfnisse der dort lebenden und arbeitenden
— den Ort bespielenden Menschen — und — wie verhdlt es sich mit dem grundlegenden Bedurfnis
der Menschen nach Stabilitdt in den Zeiten, in denen flexible Menschen gefordert sind — scheinbar
jedoch das Postulat der , Flexibilitdt” fr viele Bereiche der Politik und der Planung — und den Besitz
von Land und Gutern nur bedingt — besser — gar keine Giltigkeit zu besitzen scheint ?

Wie indes kann dies wieder planerisch in den Griff bekommen werden — wie kann ,,soziale
Gerechtigkeit” aber auch zum Gewinn fur alle werden?

.Beruf, Wohnort, soziale Stellung, Familie — alles ist den zufilligen Anforderungen der Okonomie
unterworfen. ... Eine Gesellschaftsordnung, die das Bedurfnis der Menschen nach Stabilitdt so sehr
vernachlissigt, kann nicht von Bestand sein.”

Stabilitdt in diesem Zusammenhang jedoch meint auch, dass Stadtebau und Stadtplanung sich der
Bedurfnisse der dort ansdssigen Menschen — der Vielfalt der Birger, die als , vereinzelte Individuen®
erst einmal eher ,,6konomisch schwach" in den Mdglichkeiten der Wahrnehmung ihrer Interessen
in &ffentlichen Angelegenheiten sind und der Gruppe der ,,Stadtmacher" “mit , starken
dkonomischen Interessen” — der, Vielfalt der potenziellen Investoren — der Bautrdger und
Grundstlckseigentlimer und vieler anderer Akteure in Bauwirtschaft und auf dem Wohnungs- und
Immobilienmarkt annimmt und entsprechend kurz-, mittel- und langfristig evaluiert, was dort
entstehen kann, was allen nitzt und entsprechend die Stadt daselbst in ihrem zeitgeschichtlichen
Kontext weiterbaut — und somit auch den entsprechenden monetaristischen wie gesellschaftlichen
und — dsthetischen und interaktiven Mehrwert erzeugt.

Dass es sich bei der Beantwortung — oder — bei einer Anndherung an Antworten auf viele dieser
Fragen und bei der entsprechenden Entwicklung von Methoden um durchaus typologische
Herangehensweisen handelt und vielerlei Parallelen zu anderen Orten auftauchen — dies sei hier
gleichfalls mit einem emeuten Hinweis auf Martina Lows Studie zur,,Soziologie der Stadt” betont,
wo die Soziologie-Professorin von der Technischen Universitdt Darmstadt eben auch ,,Studien zur
Eigenlogik von Stadten" fordert:

,Gesellschaft existiert nicht jenseits der Stddte, sondern gewinnt ihr Erscheinungsbild in den
Stadten, und zwar auf verschiedene Art und Weise."

Wenn die Autorin weiter sagt:

.Nicht die Stadt ist vor der Globalisierung zu retten, sondern die gestiegene weltweite Vernetzung
und Abhdngigkeit mit ihren homogenisierenden und heterogenisierenden Wirkungen kann in den
Stadten der Welt vergleichend analysiert werden. Mittels der Offenlegung der Strukturlogik einer
Stadt bzw. mehrerer Stadte eines Typus und dem Nachweis der Reproduktionsgesetzlichkeit dieser
Strukturen koénnen Strategien entwickelt werden, die Potenziale von Stddten zu stdrken und neue
Handlungsoptionen aufzuzeigen. Wenn jene Stddte, die sich in einer prekdren sozialen Situation
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befinden, dieses Mittel wihlen, kann das Wissen dazu beitragen, soziale Ungleichheit zu mildern.* ©
— dann evoziert sie wie selbstverstandlich, dass die Rahmenbedingungen zu erforschen und —
entsprechend auch zu dndermn sind mittels soziologischer Vergleichsstudien — und dass dies dann
weitergehend auch zu vermittelnden Formen der Projektentwicklung und —steuerung bei
komplexen stadtebaulichen Herausforderungen weitergeftihrt werden kann.

Dies betrifft dann ganz mal3geblich die rechtlichen Zusammenhange — die Rechtsraume, vor deren
Hintergrund und - in denen die verschiedenen Akteure, die da die Stadt bespielen - die da leben
und - die da planen, die da Ziele definieren und sie entsprechend umsetzen agieren — und -
reagieren. Insofern fragt sich dann auch, ob Planung ohne kurz-, mittel- und langfristige Zielsetzung
Uberhaupt maéglich ist und — wie es sich mit diesen zeitlichen Parametern eben auch in der
Interaktion mit rdumlichen Gegebenheiten verhdlt. Oder — anders herum gefragt — gibt es
gesellschaftliche und staatliche Ziele, die ebensolche Parameter abstecken und so entsprechend —
Stadt bilden ? Bildung, Reichtum, ein schénes Leben als individuelle Ziele — genligt das, um
gesellschaftliche Ziele, die sich da natlrlich besonders in der Stadt daselbst als Lebensort definieren
zu beschreiben ?

,Die schéne Stadt" — oder eben ,,Stadttraktiv' — wie etwa Dusseldorf sich auf seine Fahne des
Stadtmarketings geschrieben hat - und — im weiteren Sinne — wie verhdlt es sich mit der
,stadttraktiven" Mitte — dem (Verwaltungs-)Zentrum und — dem suburbanen, aber der zentralen
Verwaltungs- und Planungshoheit untergeordneten Randgebiet, das ja eben auch — wie schon
ausfihrlich dargestellt hier viele ungenutzte Potentiale in sich birgt — also der Peripherie - wie
werden solche Interessenskonflikt angegangen ?

Und — die immer wieder gerne gestellte Frage, wem denn nun die Stadt daselbst gehére provoziert
zweifelsohne die leichtfertige Antwort, ob die Stadt denn Uberhaupt jemand anderem gehdren
koénne als dem Burger. Da fragt sich jedoch denn sogleich, wie mit neu Zugezogenen — Migranten
also gleich woher — ob aus der Nachbarstadt oder gar von einem anderen Kontinent zu verfahren
sei —wann also der ,,Migrant” als , Blrger" sein individuelles und unverduB3erliches , Stadtrecht”
erhalten kann und — ob jeder Blirger es ggf. eben auch wieder verlieren kann — ob der an einem
anderen Ort lebende Haus- und Grundbesitzer eben auch ein , Blrger” ist oder eben — inwiefern
da wer ,Stadtrecht” genie3t — ob dieses eben auch anteilsmdfig zu gewdhren sei — sprich — hat
der auBerhalb der Verwaltungseinheit dieser Stadt lebende Grundbesitzer eben nur ein partielles
,Stadtrecht”- eines, das entsprechend seines Besitzanteils prozentual irgendwie definiert sei? —
Und so weiter und so fort.

Gleichzeitig verdeutlicht die Frage und die Vielfalt der moglichen Einwdnde beziiglich eindeutiger
Antwortmaoglichkeiten, dass es dringendst erforderlich ist, Interessensspharen zu definieren und —
rechtliche Anspriiche und Pflichten des als Mieter oder Pachter abhdngigen Biirgers wie des
,Stadtmachers" — des Investors, des Besitzers von Grund und Boden zu definieren und —
Interessensausgleiche zu ermdglichen, die auf gegenseitige Achtung — und auf Gewinn — fir alle
Blrger der Stadt - kurz-, mittel- und langfristig abzielen.

Insofern zeigt sich deutlich, dass mal3geblich die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir Entwicklung
und Ausgleich der Schlissel sind. Diese sind eigentlich vorhanden — und — Ausgleichsmoglichkeiten
zwischen , ,schwachen™ und , starken™ Interessen obliegen eher dem Mut - und der entsprechenden
Dialog- und Verhandlungsbereitschaft aller Teile der Birgerschaften — auch der Stadtverwaltungen.
Just dort gilt es also anzusetzen, um Anspruch und Wirklichkeit von (Stadt-) Bild-(ung) als
Kernaufgabe von Stddtebau und Stadtplanung — und — als gemeinsame, aber vielfdltig divergierende
Interessenslage von Bewohnern eines Ortes und Besitzern desselben — im lokalen wie globalen
Kontext und ergo eben auch in entsprechendem ,,Dia-/ Tria-/ Quattralog” zu untersuchen.

Es gilt insofern, sich einer gerade auch von Martina Low zu Recht gestellten Frage — wie steht es
mit der Vergleichbarkeit von Stadten — von Orten und den entsprechenden, sie bestimmenden
Rahmenbedingungen und einer entsprechenden Antwort sowohl im nachbarschaftlich
intrakulturellen — wie denn auch weiterhin spater — im interkulturellen Vergleich anzundhern.
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Es handelt sich hier im Folgenden insofern um kleine stadt- und sozialrdumliche Studien, die
durchaus Modellcharakter fiir andere Orte haben kénnen.

Im Hinblick auf schon bestehende Konflikte kénnen solche von Seiten der Stadt beauftragte — oder
auch in modifizierten ,Werkstattverfahren” — erweiterten Wettbewerbsverfahren also erstelite
Fachgutachten helfen, in jahrelangen juristisch gefihrten Konflikten verschleppte Stadtentwicklung
zu vermeiden und somit Planungssicherheit ftr Blrger / Nutzer und Investoren / Bautrdger und —
damit die Stadt selbst im Zuge ihrer Planungs- und Verwaltungs-, ihrer Gestaltungshoheit zu
erreichen. Zudem kénnen dadurch neue Perspektiven erdffnet werden, wie den vielfdltigen
Herausforderungen in Sachen ,,6kologischer und revitalisierender Stadtumbau™ im Sinne einer
,nachhaltigen Quartiersplanung" begegnet werden kann

Im prdventiven Sinne vermdgen solche Fachgutachten die Stadtentwicklung in Zeiten des vielfdltig
sich darstellenden VWandels mittels besserer und breiter konsensfahigerer integrativer
Planungsmethoden denn auch wesentlich voranzubringen.

Gleichwohl geht es substantiell darum, Vertrauensbildung zwischen Blrgern und Politik im Zuge
einer zudem wesentlich verstdrkt bedarfsorientierten Stadtentwicklung zu ermdglichen. Einer
Stadtentwicklung, die Probleme als Herausforderungen begreift und den Blirger in die Losungen
einbindet — ihm oder ihr und seiner oder ihrer Familie aber auch mit entsprechenden Anreizen
Mdglichkeiten zur Partizipation — zur Teilhabe wie auch zum eigenen &konomischen Gewinn im
Zuge vielfdltiger Arten der Teilhabe gewdhrt.

Martina Low betont denn auch in ihrem Essay ,, Gesellschaft in der Stadt” das selbstreferentielle Bild
der Stadte im Zuge ihrer ,,Imagepflege” und kommt zu folgendem Schluss:

~Wer Gesellschaft in der Stadt verstehen oder gestalten will, kommt um die Eigenlogik der Stadte
nicht herum. Wenn eine Stadt wie K&In sehr auf lokale Kontexte und gemeinschaftsstiftende Bilder,
Lieder und Texte setzt, dann entwickelt sie andere Potenziale, um Wandel zu begegnen, als eine
Stadt wie Frankfurt, die Mobilitdt und Vermnetzung betont. Wenn Berlin Armut als Kultur zu deuten
versucht, wahrend in Bremerhaven die Interpretation des Niedergangs dominiert, dann zeigt sich,
dass Gesellschaft sich in K&In und Berlin, Bremerhaven und Rostock auf verschiedene Weise
realisiert — deshalb muss Stadtpolitik immer mafBgeschneidert sein.” ’

Damit steht nicht nur die Frage von , ma3geschneiderten Lésungen® fir eine andere, in Martina
Léws Aufzdhlung nicht vorkommende Grof3stadt — das im Folgenden exemplarisch an drei Orten
bearbeitete Disseldorf hier im Raum — es zeigt sich auch in der gdngigen Praxis, dass
,mafgeschneiderte Losungen™ auch quartiersweise — stadtteilspezifisch moderiert und entwickelt
werden wollen.

Dies soll ja auch maf3geblich im weiteren Verlauf dieser Fallstudien hier dargestelit werden.

Dass diese Verfahrensweisen — und die dadurch erreichten Lésungen aber durchaus Modell-
Charakter fur andere Teile derselben Stadt oder auch fUr benachbarte Stadte haben kdnnen indes
— auch das soll hier nochmals betont werden.

Und — dass durch solche Verfahrensweisen auch ,,die Madrkte" gedffnet und erweitert werden
sollen und ,,gesundes (Wirtschafts-)Wachstum® ermd&glicht— mithin — eine Renaissance der
,sozialen Marktwirtschaft angestrebt werden soll — auch das sollte hier nochmals gesagt werden.
Denn — Bau- und Immobilienwirtschaft — ,,gebaute analoge wie virtuelle Infrastrukturen™ stellen
grof3e Wirtschafts- und Beschiftigungszweige dar und — die dort geplanten und erstellten Produkte
stellen existenzielle Elemente der gesellschaftlichen Daseinsvorsorge — als ,,urbane Gemeingiter"
dar.

Wie solche hier entwickelten Anregungen und Empfehlungen indes aufgenommen werden — das
obliegt der Zukunft — einem kleinen Zeitfenster im Strom der Ereignisse.
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